REGIONALNY DYREKTOR
OCHRONY SRODOWISKA

W KIELCACH

Kielce, dnia 30 sierpnia 2023 r.
WOO-111.410.3.16.2023.MK.3

Prezydent Miasta Skarzyska - Kamiennej

W odpowiedzi na pismo znak: WRPP.041.6.7.2023 z dnia 2 maja 2023 r. uzupelnione
pismem z dnia 26 czerwca 2023 r. (data wplywu 29.06.2023 t.) w sprawie zaopiniowania projektu ,,Planu
Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Miasta Pélnocy” wraz
z prognoza oddzialywania na §rodowisko, w oparciu o art. 54 ust. 1 w zwiazku z art. 46 ust. 1 pkt 1 iart. 57
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenistwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (tekst jedn. Dz.
U. z 2023 r., poz. 1094 z pozn. zm.) opiniuje przedlozony projekt dokumentu wraz z prognoza
oddziatywania na srodowisko.

Projekt ,,Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Miasta Pétnocy”,
zwany dalej MOF jest dokumentem planistycznym, okreslajacym kluczowe cele i kierunki rozwoju
publicznego na obszarze poszczegdlnych gmin: Ostrowiec SWiQtOerySki, Cmieléw, Baltéw, Bodzechdw,
Wasniéw, Kunéw, Starachowice, Brody, Pawléw, Wachock, Mirzec, Skarzysko Kamienna, Skarzysko
Koscielne, Blizyn, Suchedniéw, Konskie oraz Staporkéw. Projekt dokumentu stanowi koncepcje
zintegrowanego i zréwnowazonego planowania mobilnosci miejskiej. Sporzadzenie ww. Planu ma za
zadanie dazenie do podnoszenia jako$ci zycia mieszkaricéw poszczegélnych obszaréw funkcjonalnych oraz
obnizanie wplywu transportu na §rodowisko.

Gléwnym celem dokumentu jest zdiagnozowanie priorytetowych kierunkéw —rozwoju
zmierzajacych do rozwoju spoleczno — gospodarczego poszczegdlnych gmin. Wyznaczono kierunki
rozwoju mobilnosci w systemie transportu, logistyki miejskiej, planowania przestrzennego, efektywnosci
elektrycznej 1 ochrony $rodowiska. Jak wskazuja zapisy projektu dokumentu podstawowy cel dotyczy
WWSpdilnego dagenia do osiqgniecia konkurencyjngj i 0szezednef mobilnosi w miastach”. Powyzszy cel bedzie realizowany
poprzez trzy cele strategiczne: ,,Dostgpnosé priestrienna i transportowa™, | Integragia transportn” oraz ,,Jakost gycia
mieszkaricow”, ktore uszczegblowiono poprzez cele operacyjne i kierunki dzialan zmierzajace do poprawy
dostepnosci obszaréw miejskich 1 wiejskich, zapewniajace wysoka jakos$¢ transportu publicznego,
ograniczenie emisji liniowej oraz kreowanie zréwnowazonej mobilnosci. Powyzsze cele operacyjne maja za
zadanie promowanie ruchu pieszego, rowerowego oraz transportu zbiorowego, wymieniono polityke
parkingowa na obszarze MOF, ruch pieszy z uwzglednieniem oséb niepetnosprawnych, transport rowerowy
i zbiorowy, wezly przesiadkowe oraz bezpieczefistwo w ruchu drogowym. W projekcie zaplanowano
nastepujace dziatania: Planowanie przestrzenne uwzgledniajace zmniejszenie zapotrzebowania na transport;
Rozwdj uktadu drogowego w sposob zwigkszajacy bezpieczefistwo 1 dostgpnosc do transportu zbiorowego
oraz mobilnosci aktywnej; Integracja systemow transportowych; Wdrozenie instrumentéw zarzadzania
przestrzenia parkingowa; Efektywny 1 niskoemisyjny transport zbiorowy; Rozwdj wspodlnej sieci drog
rowerowych i ciggéw pieszych oraz Wspolpraca migdzygminna, partnerstwo i partycypacja spoteczna.

Dla wskazanych zadan inwestycyjnych przeprowadzona zostala analiza SWO'T, majaca na celu
okreslenie najwigkszych zagrozen srodowiska, stabych 1 mocnych stron istniejacego stanu srodowiska oraz



wskazanie dazen w tych obszarach do jego poprawy. Horyzont czasowy przedmiotowego MOF
wyznaczono na okres dziesigciu lat, wskazujac tym samym na diugofalowy charakter tego dokumentu.

W granicach opracowania Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla MOF miasta Pétnocy
wystepuja formy ochrony przyrody w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 1336) takie jak: Jeleniowski Park Krajobrazowy, Suchedniowsko —
Oblegorski Park Krajobrazowy, Sieradowicki Park Krajobrazowy, Jeleniowski Obszar Chronionego
Krajobrazu polozony na otulinie ww. Parku, Suchedniowsko — Oblegorski Obszar Chronionego Krajobrazu
polozony na otulinie ww. Parku, Sieradowicki Obszar Chronionego Krajobrazu polozony na otulinie ww.
Parku, Konecko — Lopuszniatiski Obszar Chronionego Krajobrazu, Obszar Chronionego Krajobrazu Lasy
Przysusko — Szydlowieckie, Obszar Chronionego Krajobrazu Dolina Kamiennej, Podkielecki Obszar
Chronionego Krajobrazu oraz rezerwaty przyrody, uzytki ekologiczne 1 pomniki przyrody. Dla ww. form
ochrony przyrody obowiazuja regulacje wynikajace z m.in. ustawy o ochronie przyrody oraz stosownych
aktéw prawa miejscowego, ktére uwzgledniono w prognozie oddziatywania na srodowisko.

Z przedstawionych materiatow wynika, iz prognoza oddzialywania na $rodowisko odnosi si¢
zasadniczo do wszystkich elementéw wymienionych w art. 51 1 52 ustawy o udost¢pnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie (...). Uwzgledniono informacje zawarte w pismie Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska znak: WOO-TI1.411.41.2022.MK z dnia 9 marca 2022 r. w sprawie uzgodnienia
zakresu 1 stopnia szczegétowosci informacji wymaganych w prognozie oddzialywania na $rodowisko,
jak réwniez uwzgledniono uwagi zawarte w pismie tut. organu znak: WOO-111.410.3.16.2023.MK.1 z dnia
31 maja 2023 1.

W prognozie oceniono przewidywane oddzialywania na $rodowisko, ich prawdopodobiefistwo,
rodzaj, skutki oraz zasicg w sposéb adekwatny do stopnia szczegbélowosci tego dokumentu, a takze
z uwzglednieniem uwarunkowan $rodowiskowych, w tym wystepujacych na terenie poszczegdlnych gmin
form ochrony przyrody. Przeanalizowano potencjalne oddzialywanie realizacji projektu dokumentu na
poszczegolne elementy $rodowiska tj. réznorodnosé biologiczng, zwierzeta 1 rosliny, na ludzi, na wody
powierzchniowe i podziemne, powietrze, na klimat akustyczny, powierzchnie ziemi i gleby, krajobraz, na
klimat, krajobraz, zasoby naturalne, zabytki i dobra materialne, na obszary i obiekty objete ochrong prawna,
w tym formy ochrony przyrody, czy tez korytarze ekologiczne. Oceng i identyfikacje znaczacych
oddziatywan na srodowisko planowanych zadan inwestycyjnych dokonano w tabelach, w tzw. macierzach
skutkéw §rodowiskowych, ktore sa syntetycznym zestawieniem mozliwych pozytywnych 1 negatywnych
skutkéw srodowiskowych.

Jak wynika z zapiséw prognozy niektére zamierzenia inwestycyjne moga kwalifikowaé sie do
przedsiewzie¢ wskazanych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie
przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na §rodowisko (Dz. U. z 2019 r., poz. 1839 z pdzn. zm.).
Wigkszo$¢ dziatan, ktére zostaly wskazane do realizacji ma charakter rekomendaciji 1 kierunkéw dla rozwoju
mobilnosci i transportu zbiorowego. Podstawowym efektem podejmowanych dzialait ma by¢ poprawa
komfortu zycia mieszkaficow w obszarze mobilno$ci miejskiej. Zadania w gtéwnej mierze maja na celu
integracj¢ transportu zbiorowego, minimalizacj¢ emisyjnosci transportu indywidualnego oraz stworzenie
warunkow generujacych i sprzyjajacych niskoemisyjnosci transportu. Dziatania o charakterze inwestycyjnym
odnosza si¢ gléwnie do wprowadzenia transportu ckologicznego (niskoemisyjnego, zeroemisyjnego),
integraciji i poprawy komfortu transportu publicznego, budowy parkingéw czy budowy §ciezek rowerowych.

Negatywne oddzialywanie na Srodowisko planowanych dziatad przewidzianych w ramach
wdrazania MOF ograniczalo si¢ bedzie w wigkszosci przypadkow jedynie do etapu realizacji inwestycji
(etapu prac budowlanych zwiazanych z planowang inwestycja), ktory wiaze si¢ zazwyczaj z podwyzszona
emisja halasu, emisja spalin z maszyn budowlanych, czy tez zwickszona emisja pylow i powstawaniem
odpadéw. Oddziatywania te beda mialy charakter lokalny, krétkotrwaly 1 odwracalny. Planowane inwestycje
spowoduja réwniez zajecie nowych terenéw i zmniejszenie powierzchni biologicznie czynnej, moga rowniez
wplynaé na ograniczenie infiltracji wod powierzchniowych do gruntu czy tez zmiany w krajobrazie.
Ingerencije zwiazana z realizacja przedsiewzie¢ na srodowisko mozna ograniczy¢ do racjonalnego poziomu
poprzez dobrze przemySlany wybor lokalizacji, poniewaz skala wywolywanych przez nie przeksztalcen
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srodowiska zaleze¢ bedzie w znacznym stopniu od lokalnych uwarunkowan. Ponadto prawidlowo
sporzadzony projekt, uwzgledniajacy potrzeby ochrony srodowiska zaréwno na etapie budowy jak i w fazie
eksploatacji inwestycji pozwoli takze ograniczy¢ te oddziatywania.

7 uwagi na lokalizacje wickszosci dzialan w obrebie terenéw silnie zurbanizowanych
(w miastach) nie przewiduje si¢ istotnego wplywu na bioréznorodnosé. Zaplanowano budowe parkingdw,
przystankdéw autobusowych, czy tez Sciezek rowerowych, ktéra ze wzgledu na lokalizacje inwestycji
w centrum miejscowosci, w krajobrazie silnie zmienionym przez czlowieka, nie wplynie znaczaco
negatywnie na $rodowisko. Budowa nowych §ciezek rowerowych nie wiaze si¢ z szeroko zakrojonymi
pracami budowlanymi, w zwiazku z czym ewentualny negatywny wplyw na szate roslinna oraz faung bedzie
ograniczony. W wigkszosci przypadkéw Sciezki rowerowe towarzysza infrastrukturze drogowej 1 zwykle
ograniczone sg do istniejacego pasa drogowego, bez potrzeby zajmowania nowych terendéw. Wskazano, ze
uszczegdlowienie ocen oddziatlywania na Srodowisko bedzie na pdzniejszym etapie planistycznym
tj. studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin, czy tez miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego poszczegolnych gmin. Zaplanowane w projekcie MOF przedsiewzigcia
poddawane beda dokladniejszej ocenie na etapie postgpowania w sprawie wydania decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach. Szczegdlowa analiza i ocena w tym zakresie bedzie mozliwa wlasnie
na etapie konkretyzowania dzialan inwestycyjnych, kiedy beda znane parametry techniczne i zakres
planowanych prac. Zapisy prognozy wskazuja, ze na etapie wyboru lokalizacji planowanej komunikacji
transportowej, powinny by¢ wybierane takie rozwiazania, ktére w trakcie realizacji oraz eksploatacji beda
w jak najmniejszym stopniu oddziatlywaly na srodowisko i zdrowie ludzi. Realizujac planowane inwestycje
wskazano dzialania minimalizujace poprzez ograniczenie presji na tereny wrazliwe oraz unikanie tworzenia
barier dla funkcjonowania przyrody. Istotne jest zachowanie droznosci korytarzy ekologicznych oraz
utrzymanie gléwnych szlakow migracji zwierzat. Zapewnienie np. odpowiednich przepustéw, pozwoli na
utrzymanie szlakéw migracyjnych matych i wigkszych zwierzat. Realizacja $ciezek rowerowych przyczyni si¢
do zmiany sposobu transportu na bardziej ekologiczny, a co za tym idzie zmniejszy ilo§¢ zanieczyszczefi
wprowadzanych do powietrza atmosferycznego oraz gleby, jak réwniez pozwoli na zmniejszenie poziomu
hatasu.

W prognozie przeanalizowano réwniez wplyw realizacji projektu dokumentu na obszary
przyrodniczo chronione. Wigkszo§¢ z planowanych zadan stanowia one inwestycje celu publicznego,
ktérych w mysl ustawy o ochronie przyrody nie dotycza zakazy obowiazujace w patkach krajobrazowych
oraz obszarach chronionego krajobrazu. Jak wynika z zapiséw prognozy, w ramach projektu MOF nie
przewiduje si¢ realizacji inwestycji na obszarach Natura 2000. W prognozie stwierdzono, ze realizacja ustalei
dokumentu nie bedzie powodowaé naruszen zakazéw obowigzujacych dla obszardéw chronionych
okreslonych w ustawie o ochronie przyrody, ustaleti obowigzujacych planéw ochrony rezerwatdéw 1 planéw
zadan ochronnych dla obszaréw Natura 2000. Realizacja zalozen dokumentu nie bedzie takze oddziatywac
negatywnie na indywidualne formy ochrony przyrody zlokalizowane w obrebie analizowanego obszaru.
Na obecnym etapie rozpoznania nie przewiduje si¢ rowniez niszczenia siedlisk chronionych roélin, zwierzat
i grzybow. Wedlug informacji podanej w prognozie, realizacja planowanych zadan nie bedzie réwniez
wigzala si¢ z naruszeniem zakazéw w stosunku do gatunkéw objetych ochrong prawna w mysl art. 52 ww.
ustawy. Jednakze w razie stwierdzenia chronionych gatunkéw na terenie inwestycji, przed jej realizacja
i w przypadku kolizji z zakazami, konieczne bedzie uzyskanie stosownych zezwolen, o ktérych mowa
w art. 56 ww. ustawy. Zakres prac oraz zasieg oddziatywania planowanych przedsiewzigé nie bedzie réwniez
skutkowaé naruszeniem celéw ochrony obszaréw Natura 2000. W analizie 1 ocenie zinwentaryzowano
poszczegoblne obszary Natura 2000 zgodnie z informacjami zawartymi w Planach Zadad Ochronnych
(PZ0O), jak réwniez Standardowych Formularzach Danych (SDF) i stwierdzono, ze planowana realizacja
inwestycji nie wplynie na cele i przedmioty ochrony ww. obszaréw Natura 2000. W prognozie wskazano
rekomendacje lokalizacji inwestycji 1 wskazano wniosek, méwiacy iz w przypadku wyboru lokalizacji
inwestycji i rozbudowy juz istniejacych obiektéw nalezy przeanalizowaé odleglo$¢ zamierzenia od
przedmiotéw ochrony poszczegdlnych obszaréw Natura 2000. Bioragc pod uwage powyzsze realizacja
projektu ustalen przedmiotowego dokumentu nie spowoduje znaczaco negatywnego oddzialywania
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na przedmioty ochrony oraz integralno§¢ obszaréw Natura 2000 i powiazania z innymi obszarami.
Podkreslono, ze na etapie projektowania przedsiewzi¢é szczegdlng role bedzie petnita odpowiednia ich
lokalizacja oraz kazda z inwestycji powinna by¢ poprzedzona inwentaryzacjq przyrodnicza. Wdrozenie
projektu dokumentu umozliwi osiagnigcie zatozonych celéw, poprzez zastosowanie gospodarki opartej na
wiedzy i nowoczesnych technologiach.

Z analizy i oceny zawartej w prognozie mozna wnioskowal, ze realizacja zalozen projektu
dokumentu nie spowoduje znaczaco negatywnego oddziatywania na srodowisko, w tym na formy ochrony
przyrody przy odpowiednio dobranej lokalizacji, zachowaniu obowigzujacych przepiséw 1 standardow
w zakresie ochrony §rodowiska i przyrody wynikajacych z przepiséw odr¢bnych oraz przy uwzglednieniu
zawartych w dokumentacji dzialan zapobiegajacych 1 ograniczajacych negatywne oddzialywania
planowanych zadan na §rodowisko.

Niniejsza opinia nie zwalnia z przeprowadzenia procedur dotyczacych oceny oddzialywania
przedsiewzig¢ na $rodowisko, w tym na obszary Natura 2000 zgodnie z przepisami ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie (...), a takze uzyskania
stosownych zezwolenl w zakresie ochrony gatunkowej zwierzat, roélin i grzybéw na podstawie ustawy

o ochronie przyrody, jezeli taka konieczno$¢ wyniknie na etapie konkretyzowania dziatan inwestycyjnych.

W zwiazku z zapisami art. 55 ust. 4 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udoste¢pnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie (...), przyjety dokument wraz z podsumowaniem, o ktérym mowa w art. 55
ust. 3 ww. ustawy, nalezy przesta¢ Regionalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska w Kielcach.

Aldona Sobolak
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
w Kielcach
/-podpisany cyfrowo/

Otrzymuje:
1. Adresat - przedlozenie elektroniczne ePUAP
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