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1 WPROWADZENIE

W dniu 24 maja 2021 r. zostato zawarte Porozumienie Miedzygminne Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Miasta Pdétnocy 17 samorzgddw; Gmina Skarzysko — Kamienna Gmina Ostrowiec
Swietokrzyski, Gmina Cmieléw, Gmina Battéw, Gmina Bodzechdw, Gmina Wasniéw, Gmina Kundw,
Gmina Starachowice, Gmina Brody, Gmina Pawtéw, Gmina Wachock, Gmina Mirzec, Gmina Skarzysko
Koscielne, Gmina Blizyn, Gmina Suchedniéw, Gmina Korskie , Gmina Stgporkow (dalej réowniez jako
MOF Miasta Potnocy, MOFMP lub MOF). Gminy zobowigzaty sie do opracowania dokumentu
strategicznego okreslajgcego wzajemne powigzania i komplementarne cele, kierunki rozwoju i zasady
wspotpracy jako miasta iobszary tracgce swoje dotychczasowe funkcje spoteczno-gospodarcze

tj. Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej (dalej rowniez jako SUMP, Plan).

Raport Diagnostyczno-Strategiczny w zakresie mobilnosci (dalej rowniez jako Raport) jest
dokumentem, opracowanym w ramach ww. Planu zréwnowazonej mobilnosci miejskiej, zawierajgcym
zestawienia danych i informacji majacych wptyw na przemieszczanie sie po Miejskim Obszarze
Funkcjonalnym Miast Pdtnocy — pieszo, z wykorzystaniem roweru, transportu publicznego czy
samochodu. Zréwnowazona mobilno$¢ wpisuje sie w koncepcje zréwnowazonego rozwoju, ktéry
odpowiada potrzebom ludzi bez ograniczania przysztym pokoleniom mozliwosci zaspokojenia swoich
potrzeb pod wzgledem rozwoju gospodarczego oraz ochrony srodowiska. Koncepcja zréwnowazonego
rozwoju wpisuje sie takze w polityke europejskg i krajowa. Wyzwania wspétczesnego swiata, takie jak
m.in. koniecznos¢ walki ze zmianami klimatycznymi, rodzg potrzebe zmian w sposobie przemieszczania
sie. Zasadniczym celem przemian jest ograniczenie kosztéw zewnetrznych generowanych przez
transport, przede wszystkim tych sSrodowiskowych imaksymalizacja korzysci spotecznych.
Zrownowazona mobilnos¢ ma takze na celu zmiane zachowan komunikacyjnych mieszkancéw
w kierunku zmniejszania popytu na podrdze realizowane transportem indywidualnym (samochodami)
na rzecz zwiekszania udziatu podrézy transportem publicznym, rowerem i pieszo. Idea zréwnowazone;j
mobilnosci nie oznacza tez catkowitego wyeliminowania samochodu z systemu transportowego, ale
bardziej racjonalne jego wykorzystanie i mozliwosc¢ skorzystania z alternatywnych srodkéw poruszania
sie po catym obszarze. Powinno to przyczynié sie do zmniejszenia kosztéw generowanych przez system
transportowy. Gtéwnym celem Raportu jest analiza mozliwosci rozwoju systemu transportowego oraz
wypracowanie propozycji dziatan na catym obszarze w perspektywie do 2030 r., ktére zostang

przedstawione w gtdwnym dokumencie. Dziatania majg prowadzi¢ do:

e zwiekszenia bezpieczenstwa w ruchu drogowym (pieszych, rowerzystéw, kierowcow
i pasazerow samochoddéw) i w pojazdach transportu zbiorowego,
e redukgcji hatasu i zanieczyszczen powietrza, emisji CO,, NOx i zuzycia energii,
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e poprawy skutecznosci i efektywnosci transportu oséb i towaréw,

e poprawy atrakcyjnosci i jakosci obszaru miejskiego,

e poprawy jakosSci zycia mieszkancéw,

e poprawy dostepnosci ustug transportowych dla mieszkancéw, w tym w szczegdlnosci
obszaréw wiejskich.

Prace nad Raportem przeprowadzono w 4 etapach:

1. analiza dostepnych materiatéw oraz danych statystycznych, w ktérych posiadaniu sg jednostki
wchodzgce w sktad MOF Miast Pétnocy oraz ktdre sg ogdlnodostepne,

2. wizje lokalne, wywiady i rozmowy z interesariuszami,

3. badania ankietowe (w formie online oraz stacjonarnej)

4. analiza dobrych praktyk z innych miast, obszaréw.

Ponizej na mapie przedstawiono obszar MOF Miasta Pdtnocy.

Skarzysko
Koscielne

Ostrowiec
Swiigtokrzyski

) \ i %
/ %
'\ Legenda ! J&/\’iﬂf’q\f\j >’\L\
7 Gminy wchodzace w skiad "MOF Miasta Pétnocy” L\ A
™~

;
Pozostate gminy i miasta wojewodztwa $wietokrzyskiego H"L \vﬂg 3
=== Granica "MOF Miasta Péinocy" / \("QAL_/\\ o km/

Mapa 1. Lokalizacja MOF Miasta Pétnocy na tle wojewddztwa swietokrzyskiego

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDOT10k i PRG.
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2  UWARUNKOWANIA ROZWOJU MOBILNOSCI

2.1 UWARUNKOWANIA DEMOGRAFICZNE

W 2020 roku w catym obszarze MOF Miasta Pétnocy mieszkato 315 834 osdb. Na przestrzeni lat 2016-
2020 liczba ludnosci tego obszaru malata z roku na rok. Sytuacje te obrazuje wykres ponizej. Liczba
ludnosci zmniejszyta sie o ponad 10 000 oséb (o 3,7%) w ciggu 4 lat. Tabela pod wykresem zawiera

dane z poszczegdlnych gmin, pokazuje ona, ze w kazdej gminie liczba ludnosci spadata.

330000 327953
328000
326 000
324000
322000
320000
318000
316 000
314000
312000
310000
308 000

325426

322617

319334

315834

2016 2017 2018 2019 2020

Wykres 1. Liczba ludnosci ,,MOF Miasta Pétnocy”

Zrédto: Opracowanie wtasne na postawie BDL GUS.

Tabela 1. Liczba ludnosci w poszczegdlnych gminach oraz w MOF Miasta Pétnocy w latach 2016-2020

Jednostka 2016 2017 2018 2019 2020
Battow 3519 3513 3484 3410 3349
Blizyn 8226 8189 8135 8 037 7 995
Bodzechéw 13535 13518 13 467 13 326 13177
Brody 11 030 10950 10963 10 870 10 760
Cmielow 7 481 7411 7 361 7 330 7 284
Konskie 35917 35 665 35422 35112 34 857
Kunéw 9958 9913 9871 9779 9731
Mirzec 8321 8293 8335 8 260 8225
Ostrowiec Swietokrzyski 70 554 69 852 69 051 68 338 67 404
Pawtow 15 251 15272 15 305 15 240 15 187
Skarzysko Koscielne 6180 6132 6072 5988 5951
Skarzysko- Kamienna 46 449 45 953 45 358 44 848 44 260
Starachowice 49 939 49 513 48 965 48 395 47 638
Staporkow 17 369 17 185 16 935 16 699 16 475
Suchedniéow 10379 10303 10191 10110 10 036
Wasniow 6 937 6 904 6893 6781 6 766
Wachock 6908 6 860 6 809 6811 6739
MOF Miasta Pétnocy 327953 325426 322 617 319 334 315 834

s 1 . .

Zrodto: Opracowanie wtasne na postawie BDL GUS
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2.1.1  Prognoza zmiany liczby ludno$ci do roku 2030

Prognoza ludnosci do roku 2030 sugeruje duzy spadek liczby ludno$ci na terenie MOF Miasta Pétnocy.
Zgodnie z Prognozq ludnosci gmin na lata 2017-2030 — opracowanie eksperymentalne* liczba ludnosci
w roku 2030 zmniejszy sie do 290 000 mieszkaricdw. Oznacza to spadek o 8,1% w stosunku do roku

2020. Najwiekszy spadek prognozowany jest dla gmin Skarzysko- Kamienna oraz Starachowice (-11%).

310000 307901

305 462

300 546
300 000 298028
295 468
295 000 292 878

290 246
290 000

285 000

280 000
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

=@=2023 =@=2024 =@=2025 =@=2026 =—=@=2027 =@=2028 =@=2029 =—=@=2030

Wykres 2. Prognoza ludnosci do 2030 roku dla MOF Miasta Pétnocy

Zrédto: Opracowanie wtasne na postawie BDL GUS.

Liczba ludnosci ma wptyw na zageszczenie ludnosci danego obszaru. Dla jednakowych powierzchni
wieksza liczba ludnosci oznacza wiekszg gestos¢ zaludnienia. Na terenie MOF Miasta Péfnocy gestosé
zaludniania wynosita w 2020 roku 284 osoby na 1 km?. Najwyzszy wskaZznik posiadaty gminy miejskie
takie jak: Ostrowiec Swietokrzyski (1452), Starachowice (1497) oraz Skarzysko- Kamienna (687).
Pozostate gminy posiadajg gesto$¢ zaludnienia na poziomie nizszym niz srednia dla MOF Miasta
Pétnocy. Na obszarze MOF Miasta Pétnocy gestosc zaludnienia byta wyzsza (284) niz w wojewddztwie

Swietokrzyskim (105) oraz dla Polski (122). Rozktad przestrzenny gestosci zaludnienia przedstawia

1 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-gmin-na-lata-2017-2030-
opracowanie-eksperymentalne,10,1.html
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mapa ponizej. Najmniejsze wartosci gestosci zaludnienia posiadaty gminy: Battow (32), Blizyn (57),

Wasniow (61), ktdre s gminami wiejskimi.

Tabela 2. Gestosc zaludnienia w liczbie ludnosci przypadajgcej na 1 km?

Jednostka 2016 2017 2018 2019 2020

53 53 5 52 52
o e 2 z z
1520 1504 1487 1472 1452
1569 1556 1539 1521 1497

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.
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Legenda

gestos¢ zaludnienia (liczba os6b na 1km?)

[ 32

[ 33-86
I 87-139
I 140-687
I 655 - 1497

——— Gminy wchodzace w sktad "MOF Miasta P6tnocy"
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0O 3 6 12 18 24
S Granica wojewddztw S — L1

Mapa 2. Gestos¢ zaludnienia w gminach MOF Miasta Pdétnocy

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS oraz BDOT10k.
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W latach 2016-2020 w spoteczenstwie gmin wchodzgcych w sktad MOF Miasta Pétnocy widoczna byta
przewaga udziatu kobiet w ogdlnej liczbie mieszkancéw. W 2020 roku kobiety stanowity 51,8% ogdtu

populacji MOF-u.

Tabela 3. Liczba kobiet oraz mezczyzn w obszarze ,, MOF Miasta Pétnocy” w latach 2016-2020

2016 2017 2018 2019 2020
169784 168 459 167 058 165 322 163 585

_ 158 169 156 967 155 559 154 012 152 249

Zrédto: Opracowanie wtasne na postawie BDL GUS.

@ kobiety HEmezczyzni

Wykres 3. Procentowy udziat kobiet i mezczyzn w ogdle mieszkaricow MOF Miasta Pétnocy w 2020 roku

Zrédto: Opracowanie wtasne na postawie BDL GUS.

Informacje dotyczace liczby kobiet oraz mezczyzn dla roku 2020 w poszczegdlnych grupach wiekowych
przedstawione sg w formie piramidy wieku i pfci. Kobiety stanowity wiekszo$¢ w grupach wiekowych
powyzej 50 r.z. W pozostatych grupach (od 0 do 49 lat) przewazali mezczyzni. Najliczniejszg grupa
wiekowa byty osoby w wieku 60-64 (26 040 oséb) oraz w wieku 35-39 (24 453) i 40-44 (24 236). Z kolei

najmniej licznymi grupami wiekowymi sg grupy powyzej 75 roku zycia (75-79, 80-84 oraz 85 i wiecej).
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85 i wiecej 2369
80-84 3004
75-79 3661
70-74 7798
65-69 10915
60-64 12067
55-59 10182
50-54 9448
45-49 10951
40-44 12569
35-39 12755
30-34 10941
25-29 10047
20-24 8385
15-19 7090
10-14 7746

5-9 6609
0-4 5712

W mezczyzni M kobiety

Wykres 4. Piramida wieku i pfci dla MOF Miasta Pétnocy w 2020 roku

Zrédto: Opracowanie wtasne na postawie BDL GUS.

Duzy udziat osdb starszych w liczbie ludnosci obszaru przejawia sie w wysokosci wartosci wskaznika
obcigzenia demograficznego. Wskaznik obcigzenia demograficznego przedstawia sie za pomoca liczby
0s6b w wieku nieprodukcyjnym (przedprodukcyjnym: 0-17 lat oraz poprodukcyjnym: 65 i wiecej lat
u mezczyzn oraz 60 lat i wiecej u kobiet) przypadajgcg na 100 oséb w wieku produkcyjnym. Dla obszaru
MOF Miasta Pétnocy wskaznik ten rdst, co oznacza wzrost udziatu ludnosci w wieku nieprodukcyjnym
w odniesieniu do oséb w wieku produkcyjnym. Wskaznik wzrést z 62,4 w 2016 roku do 68,2 w roku
2020. Najwyzszg warto$¢ osiggat w gminie Skarzysko- Kamienna (78,3 w 2020 roku). Dla wojewddztwa
Swietokrzyskiego wskaznik obcigzenia demograficznego byt bardzo zblizony (68,3) do tego dla ,MOF
Miasta Potnocy” (68,2). Wskaznik dla Polski byt nizszy i wynosit 68,0.

Rosngcy wskaznik obcigzenia demograficznego moze wskazywaé na starzenie sie spotfeczeristwa,
a w konsekwencji na wiekszym zapotrzebowaniu na Swiadczenia dla oséb starszych, opieke medyczna,

dostep do ustug i rekreacji skierowanych dla oséb w podesztym wieku.
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2.2 UWARUNKOWANIA SPOtECZNE

2.2.1 Edukacja

Na terenie Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego ,Miasta Poétnocy” funkcjonuje 89 przedszkoli.
Najwiecej przedszkoli w 2020 roku zlokalizowanych byto w gminach Konskie (19), Ostrowiec
Swietokrzyski (19), Skarzysko- Kamienna (14) oraz Starachowice (13), natomiast najmniej byto
w Wachocku (1 zdwoma oddziatami w miejscowosciach Wielka Wies i Parszow), Skarzysku Koscielnym
(1). Z kolei w gminach Wasniow, Battéw oraz Pawtéw nie ma w ogdle przedszkoli. Najwieksza liczba
nowych placéwek przedszkolnych na przestrzeni omawianych pieciu lat powstata w gminach Korskie
(+6), Starachowice (+3), Brody (+2), Ostrowiec Swietokrzyski (+2) oraz Skarzysko- Kamienna (+2).
Jedyny ubytek w liczbie przedszkoli odnotowano w gminie Wasniow, gdzie w 2016 roku zlikwidowane

zostato jedno przedszkole.

Do wszystkich tych miejsc rodzice musza dowies$¢ dzieci co ma bezposredni wptyw ruch drogowy oraz

na zachowania komunikacyjne mieszkancéw.

taczna liczby szkoét podstawowych zlokalizowanych na terenie MOF Miasta Pétnocy wynosi 123
jednostki. Najwiecej szkét znajduje sie w gminach: Ostrowiec Swietokrzyski (20), Skarzysko- Kamienna
(13), Starachowice (12) oraz Koriskie (12), natomiast najmniej w Battowie (2), Suchedniowie (3) oraz
Wachocku (3). Na przestrzeni pieciu lat najwiecej nowych szkét powstato w Ostrowcu Swietokrzyskim
(+4) oraz Starachowicach (+2) azamknieto szkoty w Skarzysku- Kamiennej (-2), Kunowie (-2),
Bodzechowie (-1) oraz Pawtowie (-1). W latach 2016-2020 liczba szkdt nie zmienita sie w Battowie,

Blizynie, Brodach, Mircu, Skarzysku Koscielnym, Suchedniowie, Wasniowie oraz Wachocku.

Na terenie Miejskiego Osrodka Funkcjonalnego Miasta Pétnocy jedynie 6 gmin posiadato w swoich
granicach licea ogdlnoksztatcgce oraz technika . Ponizej w tabeli przedstawiono zestawienie, w ktérych

gminach funkcjonujg szkoty ponadpodstawowe.

Tabela 4. Liczba licedw ogdlnoksztatcgcych w latach 2016-2020 w gminach MOF Miasta Pétnocy

Jednostka Licea Technika
Battow 0 0
Blizyn
Bodzechéw
Brody
Cmieléw
Konskie
Kunéw
Mirzec
Ostrowiec Swietokrzyski
Pawtéw
Skarzysko Koscielne
Skarzysko- Kamienna
Starachowice
Stagporkow

0 0
0 0
0 0
2 3
0 0
0 0
6 5
0 0
0 0
2 4
5 3
1 1
1 1

Suchedniéw
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Wasniéw 0 0

Wachock 0 0

MOF Miasta Pétnocy 17 17
Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Posrdd wszystkich gmin Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Miasta Pétnocy uczelnie wyzsze lub ich
filie zlokalizowane sa w Ostrowcu Swietokrzyskim oraz Starachowicach. W Ostrowcu Swietokrzyskim
znajduje sie powstata w 1996 roku Akademia Nauk Stosowanych im. Jézefa Gotuchowskiego. Oferta
edukacyjna WSBIiP zawiera studia | stopnia na kierunkach ekonomia, pedagogika, pielegniarstwo,
bezpieczenstwo narodowe oraz praca socjalna, studia Il stopnia na kierunkach ekonomia, pedagogika,
pielegniarstwo oraz bezpieczeistwo narodowe, a takze studia jednolite magisterskie na kierunku
pedagogika wczesnoszkolna i przedszkolna oraz studia podyplomowe z obszaréw ekonomii,
bezpieczenstwa, zarzadzania, pedagogiki, zdrowia publicznego oraz ustug dla biznesu. Ponadto
uczelnia posiada filie zamiejscowe w Limanowej, Tomaszowie Mazowieckim oraz w Miechowie

i Wtoszczowie. W 2020 roku? na uczelni studiowato 713 o0séb, a kolejnych 300 zostato absolwentami.

W Starachowicach znajduje sie filia zamiejscowa Powszechnej Wyzszej Szkoty Humanistycznej
,Pomerania” w Chojnicach. Oferta edukacyjna uczelni obejmuje studia | stopnia na kierunkach
administracja, bezpieczenstwo wewnetrzne, filologia angielska i pedagogika, studia Il stopnia na
kierunkach administracja, filologia oraz pedagogika, a takze studia podyplomowe z pedagogiki oraz
administracji. Zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2020 roku na uczelni studiowato

35 0sob.

2.3 OCHRONA ZDROWIA

Zgodnie zinformacjami zawartymi w Banku Danych Lokalnych dla jednostek MOF Miasta Pétnocy liczba
przychodni w latach 2016-2020 byta zmienna. Dla gminy Cmieldw ta warto$¢ zwiekszyta sie w roku
2019, ale w 2020 znowu spadfa. W gminie Konskie zaczeta spada¢ od 2018 roku. Ostrowiec
Swietokrzyski jest jednostka, w ktérej w latach 2018-2019 liczba przychodni zaczeta wzrastaé, jednak
w 2020 ponownie sie zmniejszyta. Z kolei w Skarzysku-Kamiennej liczba przychodni z kazdym rokiem
spada. W Starachowicach (miedzy rokiem 2016 i 2017 nastgpit spadek liczby przychodni).
W pozostatych 12 jednostkach MOF Miasta Pétnocy wartosé wskaznika bytfa stata. Dla catego obszaru
funkcjonalnego liczba przychodni spadta w 2017 r. w poréwnaniu z rokiem poprzednim, a od 2018 r.

zaczeta wzrastac.

2 Jedyne informacje w Banku Danych Lokalnych GUS w odniesieniu do uczelni wyzszych w gminach ,MOF Miasta Pétnocy” sg
dostepne za rok 2020.
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Tabela 5. Liczba przychodni w jednostkach ,,MOF Miasta Pétnocy"

Jednostka* 2016 2017 2018 2019 20203
s s s s 2
139 133 138 141 119
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych gmin i BDL GUS

*jako jednostki liczone sq takze oddziaty funkcjonujqgce w innych miejscowosciach.

2.4 UWARUNKOWANIA GOSPODARCZE

Podmioty w rejestrze REGON

Liczba przedsiebiorstw w przeliczeniu na 10 000 mieszkaricow na terenie catego MOF Miasta Pétnocy
wynosita w 2020 r. 1219 i byta nizsza niz w wartos¢ dla wojewddztwa swietokrzyskiego i catej Polski,
co moze oznaczac¢ mniejsze zainteresowanie przedsiebiorcdw lokowaniem swojego biznesu na terenie
obszaru funkcjonalnego. Najwiecej — 1 214 jednostek w przeliczeniu na 10 000 oséb, zostato
zarejestrowanych w 2020 roku w gminie Skarzysko- Kamienna, jest to o 49 jednostek (w przeliczeniu
na 10 000 osdb) wiecej niz w roku 2016. Najmniej, 448 (w przeliczeniu na 10 000 ludnosci), znajdowato
sie w gminie Wasnidw. Najwiekszy wzrost wskaznika mozna zauwazyé¢ dla gminy Battdw, o 24%
wzgledem roku 2016. Najmniejszy wzrost wskaznika odnotowuje sie dla gminy Skarzysko- Kamienna,

wynosi on 4% wzgledem 2016 roku.

% Dane oznaczone symbolem * zostaty pozyskane z bazy danych NFZ https://gsl.nfz.gov.pl/GSL/GSL/POZ, bazy danych
jednostek ,MOF Miasta Pdtnocy” lub ich dokumentéw strategicznych ze wzgledu na rozbieznosci z danymi zawartymi w BDL
GUS.2 Dane oznaczone symbolem * zostaty pozyskane z bazy danych NFZ https://gsl.nfz.gov.pl/GSL/GSL/POZ, bazy danych
jednostek ,MOF Miasta Pdtnocy” lub ich dokumentéw strategicznych ze wzgledu na rozbieznosci z danymi zawartymi w BDL
GUS.
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Tabela 6. Podmioty gospodarki w rejestrze REGON na 10 000 ludnosci

Jednostka 2016 2017 2018 2019 2020
Battéw 588 589 617 669 729
Blizyn 655 694 760 761 797
Bodzechow 742 729 776 798 823
Brody 625 654 671 695 739
Cmieléw 606 633 664 685 697
Konskie 1001 1015 1029 1073 1100
Kunow 597 598 627 660 698
Mirzec 604 610 659 638 661
Ostrowiec Swietokrzyski 1070 1 069 1081 1103 1135
Pawtow 519 538 561 592 616
Skarzysko Koscielne 761 768 753 777 808
Skarzysko- Kamienna 1165 1170 1166 1181 1214
Starachowice 942 941 938 970 995
Staporkow 705 713 735 781 821
Suchedniéw 950 983 1010 1 040 1075
Washiow 383 368 418 438 448
Wachock 735 751 781 783 829
MOF Miasta Pétnocy 744 754 779 803 834
Woj. swietokrzyskie 887 9000 916 944 980
Polska 1103 1121 1136 1175 1219

5 1 .

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Najwiekszg firma zlokalizowang na terenie MOF Miasta Pétnocy jest Celsa Huta Ostrowiec — jest to

najwiekszy zaktad przemystowy w wojewddztwie (Ranking Najwiekszych Firm Wojewddztwa
Swietokrzyskiego Ztota Setka 2021 — 3 miejsce). W pierwszej 10 znalazt sie takze MAN BUS z siedzibg
w Starachowicach (producent autobuséw miejskich, turystycznych oraz autobuséw elektrycznych)
oraz Mesko S.A. — producent broni i amunicji oraz rakiet (Skarzysko- Kamienna). Do 100 najwiekszych
firm zostato zaliczone w sumie 19 firm z siedzibami w MOF Miasta Pétnocy. Sg to zaktady przemystowe
(w tym odlewnie, zaktady ceramiczne i stalowe), handlowe (m.in. odziez uzywana, mieso i wedliny)

oraz przetworstwa spozywczego (zaktady mleczarskie).

Ponizej w tabeli przedstawiono strukture podmiotéw gospodarki narodowej w podziale na sekcje
w roku 2016 i 2020. W MOF Miasta Pétnocy przemyst i budownictwo zwiekszyty swdj udziat z 23,8%
do 24,7%. Najwiekszy udziat miata pozostata dziatalnos¢ (w 2020 r. 74,2%) natomiast najmniejszy
rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybotéwstwo (w 2020 r. 1%). W poréwnaniu do wojewddztwa
Swietokrzyskiego MOF charakteryzuje sie wiekszym udziatem pozostatej dziatalnosci w strukturze
podmiotéw gospodarki narodowe] i mniejszym przemystu i budownictwa oraz rolnictwa lesnictwa,
towiectwa i rybotéwstwa, natomiast w stosunku to kraju wiekszym udziatem przemystu i budownictwa

oraz mniejszym dwdch pozostatych sekgji.

W 2020 roku wsréd gmin MOF udziat rolnictwa, lesnictwa, towiectwa i rybactwa wahat sie od 0,3%
w Ostrowcu Swietokrzyskim do 5,3% w gminie Brody, przemystu i budownictwa od 19,8% w Ostrowcu
Swietokrzyskim do 38,5% w gminie Pawtéw, natomiast pozostatej dziatalnosci od 59,7% do 79,9%

w Ostrowcu Swietokrzyskim.
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Tabela 7. Struktura podmiotéw gospodarki narodowej w podziale na sekcje w 2016 i 2020 r.

Jednostka Rolnictwo, Przemyst i Pozostata dziatalnos¢

lesnictwo, budownictwo
towiectwo i

rybactwo
2016 2020 2016 2020 2016 2020

3,4% 3,3% 30,4% 28,3% 66,2% 68,4%

2,0% 1,4% 37,3% 37,7% 60,7% 60,9%
20%  17%  259% = 265% @ 721%  71,9%
68%  53%  271%  297% = 66,0%  650%
5,1% 3,9% 25,2% 28,7% 69,8% 67,3%
1,2% 1,1% 26,2% 27,4% 72,6% 71,5%
20%  1,0%  271% = 287%  70,9%  70,3%
2,8% 1,8% 32,4% 33,3% 64,8% 64,9%
0,3% 0,3% 19,9% 19,8% 79,8% 79,9%
1,5% 1,5% 37,8% 38,5% 60,7% 60,0%
15%  21%  334%  328%  651%  651%
0,5% 0,5% 20,9% 21,6% 78,6% 77,9%
0,4% 0,4% 19,9% 20,1% 79,7% 79,5%
2,8%  22%  342%  356%  631%  62,2%
1,9% 1,3% 27,3% 29,3% 70,8% 69,4%
6,8% 5,0% 30,8% 35,3% 62,4% 59,7%
2,6% 1,6% 28,1% 28,6% 69,3% 69,8%
12%  10%  238%  247%  750%  74.2%
17%  14%  235%  253% @ 749%  73,2%
1,8% 1,5% 21,2% 22,4% 77,0% 76,1%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Nowo zarejestrowane podmioty gospodarki w rejestrze REGON

W celu sprawdzenia atrakcyjnosci obszaru MOF Miasta Pétnocy, przeanalizowano liczbe nowo
zarejestrowanych podmiotéw w rejestrze REGON. Wartos¢ wskaznika liczby nowo zarejestrowanych
podmiotéw w rejestrze REGON na 10 000 mieszkancow wzrosta o 3 dla MOF Miasta Pétnocy przez
okres 2016-2021. W niektérych gminach warto$¢ wskaznika spadta. Sg to gminy Konskie, Kundw,
Mirzec, Ostrowiec Swietokrzyski, Skarzysko Koscielne, Skarzysko- Kamienna, Starachowice,
Suchednidow oraz Wachock. Najwyzszy wzrost wskaznika w 2021 roku wzgledem 2016 roku obserwuje
sie w gminie Battow (dwukrotny wzrost). Natomiast najwiekszy spadek w gminie Skarzysko Koscielne
(ze 112 na 81). Wskaznik dla wojewddztwa Swietokrzyskiego (80) oraz dla Polski (97) byt wyzszy niz
$rednia dla ,,MOF Miasta Potnocy” (71).
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mieszkancodw. Wskaznik ten w kazdej gminie rést. Najwiekszy wzrost mozna zaobserwowaé w gminie
Blizyn, wzrost o0 27% w pordéwnaniu z rokiem 2020. Najmniejszy wzrost, bo jedyne 2%, zaobserwowac
mozna w gminie Skarzysko- Kamienna. Wskaznik dla ,MOF Miasta Pétnocy” byt nizszy niz dla
wojewoddztwa Swietokrzyskiego w kazdym roku (2016-2020). Jedynie 4 gminy posiadaty podobny
wskaznik w 2020 jak $rednia dla kraju (87). Sa to gminy Koriskie (86), Ostrowiec Swietokrzyski (90),

Skarzysko- Kamienna (90) oraz Suchednidéw (86).

Tabela 8. Osoby fizyczne prowadzqce dziatalnos¢ gospodarczq na 1000 mieszkaricow.

Jednostka 2016 2017 2018 2019 2020
45 4 49 52 57
56 60 67 67 7
65 64 69 70 72
52 55 57 58 62
a7 49 53 54 55
4 49 51 54 57
53 53 57 55 57
w 47 4 50 52
66 66 63 65 68
69 68 69 7 7
56 57 59 62 66
76 7 o1 83 86
a1 30 = 36 a7
60 61 64 64 68
60 61 63 65 67
67 66 5 72 75
7 78 61 z o7
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS
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2.4.1 Terenyinwestycyjne

Na terenie MOF Miasta Pétnocy wyznaczonych zostato w 2022 roku ponad 82,04 ha terendow
inwestycyjnych. Prawie potowa, bo okoto 40 ha znajduje sie w gminie Konskie. Sg to tereny uzbrojone
(z przytagczem elektroenergetycznym, wodno-kanalizacyjnym oraz gazowym). Poza gming Konskie,
jeszcze 4 inne gminy sa w posiadaniu terendéw inwestycyjnych, sa to: Ostrowiec Swietokrzyski,
Skarzysko- Kamienna, Starachowice i Stgporkéw. Jedynie w Stgporkowie oraz Skarzysku- Kamiennej

wystepuja tereny nieuzbrojone lub o nieznacznym stopniu uzbrojenia.

Oczekiwane przeznaczenie inwestycyjne terendw skupia sie gtownie wokot funkeji handlowo-
ustugowej, przemystu nieucigzliwego, magazynowej, tereny pozamiejskie przewidujg przemyst,
natomiast tereny w centrach miejscowosci dopuszczajg takie zabudowe mieszkaniowg jako
towarzyszaca. Tereny posiadajg dobry dostep do drég krajowych i kolei, co zwieksza ich atrakcyjnosc.
Obszar MOF Miasta Pétnocy lezy w dogodnym potozeniu, niemalze w centrum kraju, co powoduje
bliskie sgsiedztwo miedzynarodowych portéw lotniczych (okoto 150 km od Warszawy i 120 od
Rzeszowa). Tereny inwestycyjne lezg rowniez w niedalekiej odlegtosci od miasta wojewddzkiego — Kielc

(okoto 60 km z Ostrowca Swietokrzyskiego, a ze Staporkowa jedynie 40).

Tabela 9. Tereny inwestycyjne w poszczegdlnych gminach MOF Miasta Pétnocy
Jednostka Powierzchnia Tereny Tereny Suma terenéw
terenow inwestycyjne inwestycyjne inwestycyjnych
inwestycyjnych w uzbrojone nieuzbrojone lub w
2022 roku nieznacznym
LEY] stopniu uzbrojone

02,0388

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie SIP e-Swietokrzyskie* oraz UM Ostrowiec Swietokrzyski® oraz danych
uzyskanych z gmin.
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Mapa 3. Lokalizacja terendw inwestycyjnych na terenie MOF Miasta Pétnocy

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie SIP e-Swietokrzyskie oraz UM Ostrowiec Swietokrzyski oraz danych uzyskanych z gmin.
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2.5 UWARUNKOWANIA KOMUNIKACYINE

2.5.1 Powigzania transportowe — sie¢ drogowa

Infrastruktura drogowa stanowi wazny element funkcjonowania miejskiego obszaru funkcjonalnego.
Rozwinieta sie¢ drogowa wptywa pozytywnie na spdjnosc regionu, jakos¢ zycia mieszkancéw, a takze
rozwoéj gospodarczy. Informacje dotyczagce omawianych drég s3 udostepniane przez Bank Danych
Lokalnych GUS z poziomu powiatu, w zwigzku z czym analizie poddano cate powiaty wchodzace w sktad

Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Miasta Pétnocy.

Najwieksza dtugosé drég gminnych o twardej nawierzchni w przeliczeniu na 100 km? powierzchni
zlokalizowana byta w 2020 roku w powiecie Ostrowieckim (77,67 km), natomiast najmniejsza
w powiecie Starachowickim (47,07 km). Na przestrzeni lat 2016-2020 najwyzszy procentowy przyrost
dtugosci utwardzonych drég gminnych odnotowano w powiecie koneckim (+21,87%) oraz
ostrowieckim (+11,68%). Jednoczesnie te dwa powiaty odnotowaty najwyiszy spadek dtugosci drég
gminnych o nawierzchni gruntowej w omawianym okresie. W powiecie koneckim byto to -28,96%,
a w ostrowieckim (-28,63%). W 2020 roku najwiecej drog gruntowych byto w powiecie ostrowieckim

(26,82 km w przeliczeniu na 100 km? powierzchni)

Tabela 10. Drogi gminne o nawierzchni twardej oraz gruntowe w przeliczeniu na 100km? w powiatach wchodzgcych w sktad
MOF Miasta Pétnocy

Drogi o nawierzchni twardej w przeliczeniu na

100 km?
m 2016 2017 2018 2019 2017 2018
22,54 24,49 27,92 27,01 27,46 2889 2439 21,15 2031 20,53
45,85 46,86 4691 47,19 5041 1668 16,13 1597 1570 13,24
4532 46,08 4627 46,77 47,07 11,28 10,11 9,96 9,90 9,64
69,55 74,59 76,14 7415 77,67 3759 32,71 3212 2671 26,82

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Drogi o nawierzchni gruntowej w przeliczeniu

na 100km?2

Dtugo$¢ drég powiatowych o twardej nawierzchni w przeliczeniu na 100 km? powierzchni
zlokalizowanych w powiatach wchodzgcych w sktad obszaru funkcjonalnego Miasta Pétnocy zmienita
sie w latach 2016-2020 w niewielkim stopniu. Najwiekszy przyrost odnotowano w powiecie skarzyskim,
gdzie przybyto 4,47% utwardzonych drég powiatowych, a najwiekszy spadek w powiecie
starachowickim (-3,42%). W 2020 roku najwiecej utwardzonych drég powiatowych w przeliczeniu na
100 km? powierzchni bytlo w powiecie ostrowieckim (51,28 km), natomiast powiatowych drég
gruntowych byto bardzo mato. Najmniejszg ich dtugo$¢ odnotowano w powiecie starachowickim (3,35

km), a najwiekszg w powiecie ostrowieckim (5,24 km).
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Tabela 11. Drogi powiatowe o nawierzchni twardej oraz gruntowe w przeliczeniu na 100km? w powiatach wchodzgcych
w sktad MIOF Miasta Pétnocy

Drogi o nawierzchni gruntowej w przeliczeniu

na 100km?

Drogi o nawierzchni twardej w przeliczeniu na

100 km?
m 2016 2017 2018 2019
46,50 46,50 46,57 46,61 46,69 3,80 3,80 3,73 3,73 3,65
43,04 42,58 43,11 43,11 4496 4,23 4,23 4,23 4,23 4,08
44,13 44,13 4254 42,62 42,62 1,87 1,87 3,46 3,35 3,35
51,86 50,60 50,60 51,28 51,28 543 5,24 5,24 5,24 5,24

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Przez obszar funkcjonalny Miasta Pétnocy przebiegajg trzy drogi krajowe. Droga gtéwna ruchu
przyspieszonego ,S7” przecina obszar funkcjonalny na wysokosci Skarzyska-Kamiennej, w kierunku
potnocnym w strone Warszawy oraz w kierunku poftudniowym w strone Krakowa. Ze wschodu na
zachdd prowadzi droga krajowa nr 42 biegnaca w kierunku Radomska oraz Wroctawia, ktdra po stronie
wschodniej taczy sie z drogg krajowa nr 9 pomiedzy Starachowicami, a Ostrowcem Swietokrzyskim.
Droga nr 9 przecina obszar funkcjonalny z pdtnocy na potudnie, faczagc Radom z Rzeszowem. Drogi
wojewddzkie na terenie MOF Miasta Pétnocy gtdéwnie prowadza do miast powiatowych. W Konskich
taczg sie drogi nr 728, 746 oraz 749. W okolicach Skarzyska droga wojewddzka nr 751 dociera do
Suchedniowa. W Starachowicach taczg sie drogi nr 744 oraz 756, natomiast w Starachowicach
przecinajg sie drogi wojewddzkie nr 751, 754 oraz 755. Najwiecej drog powiatowych oraz gminnych
znajduje sie we wschodniej czesci obszaru funkcjonalnego, ktdra charakteryzuje sie najwiekszg

powierzchnig terendw zurbanizowanych.

Zgodnie z informacjami uzyskanymi w badaniu CAWI na terenie gmin MOF Miasta Pétnocy planowane

sg nastepujgce inwestycje w infrastrukture drogowg oraz kolejowa:

e Budowa matej obwodnicy Ostrowca Swietokrzyskiego w ciggu DK9 (do korica roku 2022).

e Budowa miejskiego odcinka drogi 754 (przebudowa Alei 3 maja i ul. Radwana w Ostrowcu
Swietokrzyskim).

e Przebudowa peronu na dworcu kolejowym w Ostrowcu Swietokrzyskim.

e Rozwdj infrastruktury drogowej i wymiana trakcji kolejowej w gminie Bodzechow.

e Budowa stacji kolejowej oraz obwodnicy Konskich.

e Przebudowa linii kolejowej nr 25 (Skarzysko- Kamienna — Sandomierz).

e Remont drogi wojewddzkiej nr 751.

e Likwidacja przejazdu kolejowego w Suchedniowie.

e Przebudowa drogi krajowej nr 42.

e QOprécz tego mniejsze inwestycje lokalne skupiajgce sie na podniesieniu jakosci drog
w gminach: Bodzechéw, Brody, Cmieléw, Koriskie, Kundw, Ostrowiec Swietokrzyski, Pawtéw,
Skarzysko Koscielne, Skarzysko- Kamienna, Suchedniéw, Wasnidéw oraz Wachock.

Ponadto ankietowani zwrdcili uwage na wystepujgce na terenie gmin MOF Miasta Pdtnocy problemy

w odniesieniu do sieci drég:
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e Brak checi inwestowania w poprawe infrastruktury drogowej przez zarzadcéw drég wyiszej
kategorii.

e Zty stan techniczny drdg.

e Zbyta mata liczba wspdlnych przedsiewzieé realizowanych w obszarach granicznych gmin.

Jako pozytywny aspekt aktualnego ukfadu drogowego wskazano na dobre skomunikowanie
ponadregionalne dzieki istnieniu trasy szybkiego ruchu S7 biegngcej w osi pétnoc-potudnie od Gdanska

przez Skarzysko- Kamienng do Krakowa i przejscia granicznego w Chyznem.
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Mapa 4. Siec¢ drogowa z podziatem na kategorie zarzadzania na terenie MOF Miasta Pétnocy

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDOT10k.
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2.6  UWARUNKOWANIA SRODOWISKOWE

2.6.1 Jako$¢ powietrza

Na obszarze MOF Miasta Pétnocy funkcjonuje tylko jedna stacja monitorujgca stan powietrza. Miesci
sie ona przy ul. Ztotej w Starachowicach i mierzy analizowane zanieczyszczenia, tj. pyt zawieszony
PM10, pyt zawieszony PM2.5 oraz benzo(a)piren. Poza tym, najblizsze stacje zlokalizowane s3
w Ozarowie, Opatowie oraz Kielcach. Elementem uzupetniajgcym pomiary stezen zanieczyszczen
powietrza moze by¢ system modelowania matematycznego. Dla pytéw PM10, PM2.5 oraz

benzo(a)pirenu pozwala to obiektywnie szacowac przestrzenny rozktad stezen.

Dopuszczalne normy dla powyzszych zwigzkéw okreslajg rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
24 sierpnia 2012 r. w sprawie poziomdéw niektdrych substancji w powietrzu oraz dyrektywy unijne

i ksztattujg sie one nastepujgco:

= Pyt zawieszony PM 2.5 — poziom dopuszczalny substancji w powietrzu: 20 pg/m3,
= Pyt zawieszony PM 10 — poziom dopuszczalny substancji w powietrzu: 40 ug/m3,
= Benzo(a)piren — poziom dopuszczalny substancji w powietrzu: 1 ng/m3.

Wedtug Rocznej Oceny Jakosci Powietrza w Wojewddztwie Swietokrzyskim na rok 2020,
przygotowane] przez Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska w Kielcach gtéwnym Zrédtem
zanieczyszczenia powietrza w wojewddztwie swietokrzyskim byta emisja antropogeniczna pochodzaca
z sektora komunalno-bytowego (emisja powierzchniowa), z komunikacji (emisja liniowa) oraz
dziatalnosci przemystowej (emisja punktowa). Dodatkowo, na jakos¢ powietrza w wojewddztwie
negatywnie wptywaty mieszczace sie tam zaktady przemystu cementowo-wapienniczego oraz kopalnie
surowcéw, a w miastach znaczacy udziat w catkowitej emisji miata emisja zwigzana z ruchem

pojazdow.

Pyt zawieszony PM2.5

Srednie roczne stezenie pytu PM2.5 w latach 2016-2020 wahato sie miedzy 18,6 a 22,7, przy poziomie
dopuszczalnym 20 pg/m3. Niewielkie przekroczenie odnotowano w latach 2016-2018, natomiast od
roku 2019 poziom PM2.5 w powietrzu stopniowo malat, osiggajgc w roku 2020 wartos¢ 18,6 pg/ms3.
Stacja monitorujgca stan powietrza w Starachowicach wykonata w 2020 r. facznie 8773 pomiary,
o wskazniku kompletnosci 99,9%. Najwyzsza odnotowana warto$¢ wyniosta 383,2 ug/m3, dla

usrednionego czasu 1 godziny.
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Wykres 6. Stezenie srednioroczne PM2.5 na stacji w Starachowicach

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Rocznych Ocen Jakosci Powietrza w Wojewddztwie Swietokrzyskim

Rozkfad przestrzenny sredniego rocznego stezenia PM2.5 dla 2020 roku wykazat, ze najwyzsze wartosci
odnotowano w Starachowicach i Ostrowcu Swietokrzyskim. Duza cze$¢ obszaru funkcjonalnego,
szczegoblnie centralno-zachodnia i skrajnie wschodnia, charakteryzowata sie relatywnie niskim

wskaznikiem stezenia pytu (ponizej 10,4 pg/m?3).

Strona | 27



woj. tédzkie

woj. mazowieckie

woj. $wietokrzyskie

Legenda

Rozktad przestrzenny sredniego r go stezenia PM2.5 [ug/m3]
B <- 10,4 = Gminy wchodzace w sktad "MOF Miasta Pétnocy

B 105-12,4 = Granica "MOF Miasta Pétnocy"
B 12,5-15.4 @ Granica wojewddztw
~15,5-18,4

[ 185-204

I 20,5 - 25,4 0 3 6 12 18 24
Il >=255 N BN S E—_—— km

Mapa 5. Rozktad przestrzenny sredniego rocznego stezenia PM2.5

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska.
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Pyt zawieszony PM10

Poziom dopuszczalny pytu PM10 w powietrzu wynosi 40 pg/m3 i na przestrzeni lat 2016-2020
Srednioroczne stezenia nie przekraczaty norm, utrzymujac sie na podobnym poziomie. Najwyzszg
warto$¢ odnotowano w roku 2018 (32 ug/m3), jednak w kolejnych latach wskaznik nieco spadt, chociaz
bez zauwazalnych tendencji. W roku 2020 srednioroczne stezenie wyniosto 25,7 ug/m3, przy

rekordowej odnotowanej wartosci 428,2 przy 1-godzinnym czasie usredniania.
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20,0
15,0
10,0
5,0
0,0
2016 2017 2018 2019 2020
B Stezenie $rednioroczne PM10 [ug/m3] e Poziom dopuszczalny

Wykres 7. Wykres 7. Stezenie Srednioroczne PM10 na stacji w Starachowicach

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska

Wedtug przestrzennego rozktadu sredniorocznego stezenia PM10 w wiekszosci ,MOF Miasta Pétnocy”
poziom pytu zawieszonego byt mniejszy niz 20,4 pg/m3. Nieznacznie wyzsze wartosci odnotowano
w centralno-pdtnocnej czesci gminy Konskie, centralno-wschodniej czesci Skarzyska-Kamiennej,
w pétnocnej czeéci Starachowic oraz centralno-zachodniej czeéci Ostrowca Swietokrzyskiego

i na wschodnie gminy Cmieléw.
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Mapa 6. Rozktad przestrzenny sredniego rocznego stezenia PM10

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
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Benzo(a)piren

Poziom dopuszczalny dla benzo(a)pirenu (1 ng/m?3) byt znacznie przekraczany w catym analizowanym
okresie —w latach 2016 2017 ponad 6-krotnie. Od roku 2018 stezenie B(a)P nieznacznie spadto, jednak
do roku 2020 utrzymywato sie na poziomie okofo 5,0. W 2020 r. wskaznik wynosit 4,9 ng/m?3, przy
maksymalnej odnotowanej w tym roku wartosci 20,8 i 345 waznych obserwacjach z kompletnoscia

wynoszaca 94,3%.

2016 2017 2018 2019 2020
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s Stezenie $rednioroczne B(a)P [ng/m3] e Poziom dopuszczalny

Wykres 8. Stezenie srednioroczne B(a)P na stacji w Starachowicach

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska

Rozkfad przestrzenny wskazuje, ze szczegdlne i skumulowane przekraczanie dopuszczalnych norm
miato w 2020 r. miejsce w centralno-wschodniej czesci obszaru funkcjonalnego. W gminach Blizyn,
Stagporkow, Konskie oraz wschodniej czesci Battowa odnotowano mniejsze stezenia B(a)P, z jedynie

punktowymi obszarami o wyzszych stezeniach.
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Mapa 7. Rozktad przestrzenny sredniego rocznego stezenia B(a)P

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
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Wydatki na ochrone powietrza atmosferycznego i klimatu na przestrzeni analizowanego okresu byty

bardzo zmienne. W zaleznosci od roku rézne gminy inwestowaty lub nie w ten sektor — wielokrotnie

nie przeznaczajac na ten cel zadnych srodkéw. Rekordowg inwestycje odnotowano w Starachowicach

w roku 2018 (ponad 20 milionéw ztotych). tacznie w latach 2016-2020 przeznaczono na ochrone

powietrza atmosferycznego i

klimatu 40 483 507,56 1zf, jednak $rodki

byly inwestowane

nieréwnomiernie w stosunku, a wartosci sie znaczaco réznity. Udziat sSrodkéw przeznaczanych na ten

sektor w ogdlnej kwocie dla wojewddztwa réowniez byt zréznicowany —w roku 2016 byto to tylko 0,6%,

aw 2018 az 53,5% wszystkich wydatkow.

Tabela 12. Wydatki na ochrone powietrza atmosferycznego i klimatu [z1]

Jednostka

Ostrowiec
Skarzysko
Skarzysko-
Wasnidéw

»MOF WIENE]
Pétnocy”®
Wojewddztwo
Swietokrzyskie

2016
19 745,95
b.d.

3 599,37
6 949,50
8 790,00
105 977,19
0,00
0,00
65 179,92

0,00
0,00

b.d.

19 434,00
b.d.

11 200,00
0,00
0,00

175 696,01

28 780 139,03

2017
11 070,00
b.d.

33 674,53
11 070,00
0,00
322 761,40
11 070,00
58 153,09
109 398,89

0,00
23 280,00

b.d.

322 288,06
b.d.
0,00
0,00

61 721,40

855 088,48

16 431 584,23

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

2.6.2 Biordznorodnos¢ i obszary chronione

Ponizej na mapie przedstawiono obszary chronione.

6 Suma wydatkoéw z gmin, dla ktorych byly dostepne dane.

2018
0,00
b.d.

1875 092,20

0,00

0,00
482 633,23
0,00
782 039,38
229 288,97

3418 245,96
0,00

b.d.

20016 582,84
b.d.
0,00
0,00
4 240,00
26578 833,61

49 662 340,79

2019
0,00
b.d.
0,00
0,00
0,00
6 203,63

0,00

432 705,61

689 218,96

998 056,94
0,00

b.d.

8761312,79
b.d.
0,00
2 000,00
1149703,13
11 349 982,10

76 430 502,64

2020
0,00
b.d.
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
6 396,00

553 849,26

58 533,67
0,00

b.d.

156 929,41

b.d.
0,00

1300572,28

1476,00

1523 907,36

36 212 428,63
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Mapa 8. Formy ochrony przyrody

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie BDOT10k
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W wiekszosci gmin MOF Miasta Pétnocy udziat obszaréw prawnie chronionych w powierzchni ogétem
jest bardzo wysoki —w 11 gminach wartos¢ ta przekracza 60%, z czego az w 8 jest to niemal caty obszar
jednostek. Najmniejszy udziat terenédw chronionych jest w gminie Cmieléw (0,2%), Starachowicach
(2,3%) oraz Skarzysku- Kamiennej (4,1%). W catym obszarze funkcjonalnym 78% powierzchni jest

prawnie chronionych.

Cmieléw

Starachowice
Skarzysko-Kamienna
Skarzysko Koscielne
Konskie

Wojewddztwo swietokrzyskie
,,MOF Miasta Pétnocy”
Pawtéw

Stgporkdéw

Blizyn

Wachock

Suchednidow

Wasniéw

Mirzec

Kunéw

Brody

Battow

Bodzechéw

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0% 120,0%

Wykres 9. Obszary chronione w % powierzchni ogétem

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska

Gtéwng forma ochrony srodowiska w MOF Miasta Pdétnocy sg obszary chronionego krajobrazu —
pokrywajg niemal cata powierzchnie niektérych gmin oraz 86% catego obszaru funkcjonalnego. Inng
popularng formg ochrony sg parki krajobrazowe oraz w niewielkim stopniu rezerwaty i uzytki

ekologiczne. Na obszarze analizowanych gmin nie znajduje sie zaden Park Narodowy.

Tabela 13. Obszary prawnie chronione w podziale na rodzaj w 2021 r. [ha]

Jednostka Parki Rezerwaty Parki Obszary Uzytki
narodowe krajobrazowe chronionego ekologiczne

krajobrazu

10 507,00 10 507,00 0,00
13 707,18 0,00 145,53 6 359,00 7 348,00 19,50
12 219,43 0,00 399,88 0,00 12 219,00 0,00
16 127,00 0,00 64,02 0,00 16 127,00 0,00
23,92 0,00 15,58 0,00 0,00 0,00
12 506,00 0,00 0,00 0,00 12 506,00 0,00
11 356,00 0,00 0,00 0,00 11 356,00 0,00
11 111,00 0,00 0,00 0,00 11 111,00 0,00
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Ostrowiec 0,00 0,00 0,00 0,00 28 0,00
Swietokrzyski

11 958,06 0,00 0,00 2 440,00 9517,00 3,80

Skarzysko 2 162,00 0,00 0,00 0,00 2 162,00 0,00
Koscielne

Skarzysko- 267,00 0,00 0,00 0,00 267,00 0,00
Kamienna

73,60 0,00 0,00 0,00 61,00 12,60
22049,16 0,00 178,97 969,00 21 080,00 10,04
7 488,01 0,00 0,00 3 623,00 3864,97 0,00
11 153,50 0,00 29,09 1 765,40 9 388,00 0,00
8 166,30 0,00 0,00 4 652,00 3 514,00 7,68

»MOF  Miasta 152 587,59 0,00 860,29 19 808,40 131 027,97 53,62
Pétnocy”?

Wojewddztwo 760 414,28 7 626,45 3 820,70 126 352,70 625 472,37 784,89
Swietokrzyskie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Udziat zieleni urzgdzonej (parkow, zielericow i terendw zieleni osiedlowej) w ogdlnej powierzchni gmin
»MOF Miasta Pdtnocy” byt bardzo niski i wielu jednostkach bliski 0%, niezmienny na przestrzeni lat.
Moze to wynika¢ z wiejskiego charakteru wielu z nich, poniewaz relatywnie wysokie wskazniki
odnotowano w dwdéch gminach miejskich: Ostrowcu Swietokrzyskim i Starachowicach (ok. 3%
w analizowanym okresie). Srednia dla obszaru funkcjonalnego ksztattowata sie na poziomie 0,4%

w analizowanym okresie.

Tabela 14. Udziat parkow, zielericow i terendw zieleni osiedlowej w powierzchni ogotem [%]

Jednostka 2016 2017 2018 2019 2020

7 Suma powierzchni dla jednostek, dla ktérych byty dostepne dane
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Skarzysko Koscielne 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Skarzysko- Kamienna 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5
Starachowice 3,0 3,0 2,9 3,1 3,1
Stgporkow 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Suchedniéw 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Wasniow 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Wachock 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Srednia dla ,, MOF Miasta Pétnocy” 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4

Wojewddztwo swietokrzyskie 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

W badaniu CAWI wsrdd przedstawicieli gmin w pytaniu dotyczagcym kluczowych problemoéw i wyzwan
istotnych dla rozwoju, integracji i wzmacniania spéjnosci MOF Miasta Pétnocy w zakresie zapewnienia
odpowiedniej jakosci $rodowiska naturalnego najczesciej wskazywano kwestie finansowe oraz
potrzebe inwestycji w OZE. Natomiast w pytaniu dotyczagcym kluczowych probleméw i wyzwan
istotnych dla rozwoju, integracji i wzmacniania spdéjnosci MOF Miasta Pétnocy w zakresie integracji
terendw zielonych i rekreacyjnych oraz koordynacji ochrony obszaréw cennych przyrodniczo lub
kulturowo najczesciej wymieniano braki odpowiedniej sieci tras turystycznych, w tym rowerowych,

a takze kwestie finansowe.

2.6.3 Hatas

Istotnym problemem jest takze hatas drogowy. Oddziatywanie transportu na srodowisko trzeba
rozpatrywa¢ w kontekscie jego Zrddta, sposobu zagospodarowania i funkcji terenu oraz
dopuszczalnych wartosci na danym obszarze. Dopuszczalne poziomy hatasu w sSrodowisku
powodowane przez ruch drogowy i kolejowy zostaty okreélone w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska
z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych poziomdéw hatasu w srodowisku (Dz.U. 2014 poz.
112). Dopuszczalne poziomy hatasu w srodowisku powodowane przez poszczegdlne grupy zrédet
hatasu zostaty wyrazone wskaznikami Laeqp Oraz Laegn — 0dpowiednio dla pory dziennej i nocnej.

Wartosci dopuszczalne sg zalezne od rodzaju terenu i zostaty przedstawione w tabeli.
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Tabela 15. Dopuszczalne poziomy hatasu w Srodowisku powodowanego przez drogi lub linie kolejowe

Rodzaj terenu Dopuszczalny poziom hatasu w [dB]
Laeqp - pora dzienna Laegn — poOra nocna
a. Tereny zabudowy mieszkaniowej KN 56
jednorodzinnej
b. Tereny zabudowy zwigzanej ze statym lub
czasowym pobytem dzieci i mtodziezy
c. Tereny domoéw opieki spotecznej
d. Tereny szpitali w miastach
a. Tereny zabudowy mieszkaniowej N 56

wielorodzinnej i zamieszkania zbiorowego
b. Tereny zabudowy zagrodowej
c. Tereny rekreacyjno-wypoczynkowe

d. Tereny mieszkaniowo-ustugowe

Zrédto: Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw
hatasu w srodowisku (Dz.U. 2014 poz. 112).

Dla transportu drogowego, zgodnie z art. 118 ust. 2 pkt. 2 ustawy Prawo Ochrony Srodowiska
(Dz.U. 2020 poz. 1219 z pdin. zm.), strategiczne mapy hatasu sporzadza sie dla drog, po ktérych
przejezdza rocznie wiecej niz 3 min pojazdéw. Zgodnie z art. 118 ust. 4 mapy sporzadza sie co 5 lat do
dnia 30 czerwca. W zwigzku ze zmiang ukfadu drogowego po wybudowaniu drogi S6 na dzien

opracowywania Raportu nie zostaty opracowane mapy hatasu.

W przypadku transportu kolejowego mapy akustyczne zgodnie z art. 118 ust. 2 pkt. 3 ustawy Prawo
Ochrony Srodowiska (Dz.U. 2020 poz. 1219 z pézn. zm.) opracowusje sie dla linii kolejowych, po ktérych
w roku przejezdza powyzej 30 tys. pociggdw (82 pociggi na dobe). W konsekwenciji dla linii kolejowych
przebiegajacych przez obszar MOF Miasta Pétnocy nie zostaty opracowane mapy akustyczne, poniewaz

nie spetniajg powyzszego zatozenia.

Transport drogowy najbardziej oddziatuje na interesariuszy na obszarach miejskich, gdzie kumuluje sie
liczba pojazddw, przez co znaczgco wzrasta poziom zanieczyszczen oraz hatasu. Dla obszaru MOF Miast
Pétnocy s3 to gtéwnie miasta Ostrowiec Swietokrzyski, Starachowice, Skarzysko- Kamienna i Konskie.
Oddziatywane transportu kolejowego jest znikome, poniewaz linie kolejowe sg w wiekszosci

zelektryfikowane, a emitowany hatas nie ma znaczacego wptywu na otoczenie.

Na obszarze MOF Miast Pétnocy nie wykonano kompleksowych map akustycznych.
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3 UWARUNKOWANIA PRAWNE

Obszar MOF Miasta Pétnocy to obszar obejmujgcy jednostki samorzgdowe posrednio powigzane ze
sobg funkcjonalnie i bezposrednio zainteresowane wspdtpracg na rzecz rozwoju wspélnego obszaru.
Zatozenia MOF wspdigrajg z istotg coraz bardziej popularyzowanych dziatan, majacych na celu
zacie$nianie relacji pomiedzy miastami, a ich obszarami funkcjonalnymi, rozumianymi jako obszar, na
ktédrym wystepuje wzglednie wyodrebniajacy sie, intensywny i otwarty system powigzan spotecznych,
gospodarczych lub przyrodniczych, uwarunkowanych cechami $rodowiska geograficznego
(przyrodniczego i antropogenicznego).® Obszar funkcjonalny jest powierzchnig, ktéra na wielu
ptaszczyznach  wymaga wspdlnych rozwigzan stuzgcych  zharmonizowanemu rozwojowi
przestrzennemu i skutecznej polityce spoteczno-gospodarczej. Zgodnie z polskimi dokumentami
strategicznymi i planistycznymi, tj.: Krajowg Strategiq Rozwoju Regionalnego 2030 oraz Koncepcjq
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, w obszarach funkcjonalnych, ze wzgledu na stopien
ztozonosci zagadnien spoteczno-gospodarczych i przestrzennych oraz na koniecznos¢ zwiekszenia
koordynacji i efektywnosci dziatan publicznych, powinny byé stosowane specjalne rozwigzania w sferze
zarzadzania i planowania, w tym strategie rozwoju oraz plany zagospodarowania przestrzennego.
Wspotprace jednostek administracyjnych uwaza sie za niezbedny element ich sprawnego
funkcjonowania, zaréwno pod wzgledem organizacyjnym, jak i pod wzgledem gospodarczym

i spotecznym.

W przypadku MOF Miasta Pdtnocy istotne znaczenie ma fakt, ze obejmuje on swym obszarem teren az
czterech powiatéw, skupiajgc we wspodtpracy az 17 jednostek samorzadowych (bez powiatdow).
Wielkos¢ tego obszaru i wielo$¢ skupionych w nim jednostek samorzgdowych wymusza maksymalng
centralizacje dziatan w celu realizacji wspdlnych zatozen. Obszar funkcjonalny, skupiajgc jednostki
zainteresowane wspotpracg i realizowaniem wspdlnych celéw, nie posiada mechanizméw prawnych,
ktore umozliwiatyby mu podejmowanie dziatan. Samo utworzenie obszaru funkcjonalnego nie
przektada sie na powstanie organizmu prawnego, ktéry w sposéb podmiotowy magtby realizowac
wspdlne wspoéttworzagcym go jednostkom cele. Nie jest tez mozliwym prowadzenie efektywnych

dziatan przy rozproszeniu obowigzkdw i odpowiedzialnosci na obszarze kompetencyjnym tak znaczacej

8 Art. 5 pkt 6a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz.U. z
2021 r. poz. 1057 ze zm.).
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liczby jednostek samorzadu. Konieczne jest postuzenie sie instrumentami prawnymi, jakie przewidujg
przepisy ustaw samorzadowych®, w celu scedowania okreslonych kompetencji na podmioty dajgce
najlepsza rekojmie kompetentnego i kompleksowego wdrozenia dziatan w celu realizacji wspdlnych
celéow. W przypadku zakresu dziatania, jakim jest zarzgdzanie elementami zréwnowazonej mobilnosci,
istotne jest, aby kompetencje zostaty powierzone jednostce lub jednostkom, ktére majg najwieksze
doswiadczenie w organizowaniu np. transportu publicznego, a tym samym dajg najlepsze gwarancje

podijecia efektywnych i kompleksowych dziatan.

Rozwigzaniem, ktére wymaga rozwazenia, jest scedowanie dziatan w zakresie zarzadzania
zrownowazong mobilnoscia na podmiot wyspecjalizowany, odrebny od jednostek samorzgdu
wspoftworzacych MOF Miast Pétnocy. Proponowanym rozwigzaniem jest np. utworzenie spotki prawa
handlowego, ktérej zadaniem bytoby kompleksowe wdrozenie zatozen w zakresie zréwnowazonej
mobilnosci na obszarze wszystkich jednostek samorzadu przynalezgcych do MOF. Spétka prawa
handlowego mogtaby zosta¢ utworzona przy wspétdziataniu wytgcznie jednostek samorzadu
przynaleznych do MOF albo tez z wykorzystaniem procedury partnerstwa publiczno-prywatnego
(dalej: PPP). Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym moze przewidywac, ze w celu jej wykonania
podmiot publiczny i partner prywatny zawigzg spétke z ograniczong odpowiedzialnoscia albo spétke
akcyjna. Alternatywnie, umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym moze przewidywaé, ze w celu jej
wykonania partner prywatny nabedzie udziaty albo akcje spétki z udziatem podmiotu publicznego.
Nabycie moze nastgpi¢ w drodze objecia udziatéw w podwyzszonym kapitale zaktadowym albo akgji.
Cel i przedmiot dziatalnosci takiej spétki nie moze wykracza¢ poza zakres okreslony umowg
o partnerstwie publiczno-prywatnym, natomiast samg spotke zawigzuje sie na czas oznaczony,
niezbedny do wykonania umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz zakoriczenia jej spraw.
Najpdzniej w terminie roku od dnia zakonczenia czasu trwania umowy o partnerstwie publiczno-
prywatnym partner prywatny zbywa udziaty w tej spdfce albo akcje tej spdtki na rzecz podmiotu
publicznego albo podlegajg one umorzeniu. Zbycie albo umorzenie udziatéw albo akcji moze by¢

nieodptatne, jezeli statut albo umowa spotki tak stanowi.

9 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.), ustawa
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 528 ze zm.).
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3.1.1 Analiza mozliwosci prawnych, finansowych i politycznych zacie$niania wspétpracy miedzy
cztonkami MOF Miasta Pétnocy

Realizacja wspdlnych celéw jednostek samorzgdu zrzeszonych w MOF wymaga podjecia przez nie

Scistej wspoétpracy w ramach form dopuszczalnych przez przepisy ustaw samorzadowych. Dobrze

bytoby zeby we wspdtpracy uczestniczyly takze samorzady powiatowe. W przypadku partycypacji

samorzgddéw powiatowych rozwazane moglyby by¢ wylacznie struktury wspétpracy regulowane

przepisami ustawy o samorzadzie powiatowym.

Zasady przekazywania przez powiat zadan witasnych w ramach publicznoprawnych form wspétpracy
okreslajg przede wszystkim art. 65 i nast. ustawy o samorzadzie powiatowym regulujgce instytucje
zwigzku powiatow i zwigzku powiatowo-gminnego oraz art. 73 ustawy o samorzadzie powiatowym
regulujacy instytucje porozumienia powiatéw i art. 75 ustawy o samorzadzie powiatowym regulujacy
instytucje stowarzyszenia tworzonego przez powiaty, w tym réwniez z gminami i wojewddztwami.
W wypadku wykorzystania tych form wspdtpracy nastepuje przeniesienie, odpowiednio na zwigzek
powiatdw, zwigzek powiatowo-gminny albo powiat wskazany w porozumieniu powiatéw albo na
stowarzyszenie, kompetencji publicznoprawnych przystugujacych powiatowi i odpowiedzialnosci

publicznoprawnej za realizacje zadania wtasnego.

Zakfadajac petne zaangazowanie w realizacje wspélnych zadan zaréwno przez powiaty przynalezne do
MOF Miast Pétnocy, jak i przez gminy z tego obszaru, nalezy wskaza¢, ze dopuszczalng formg
wspotpracy wszystkich jednostek moze by¢ zwigzek powiatowo-gminny. Zgodnie z art. 72a ustawy
0 samorzadzie powiatowym w celu wspdlnego wykonywania zadan publicznych, w tym wydawania
decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej, powiaty mogg tworzy¢ zwigzki
zgminami, tworzac zwigzek powiatowo-gminny, czyli odrebny od powiatéw igmin podmiot,

posiadajgcy osobowos¢ prawng (art. 66 ust. 2 ustawy o samorzgdzie powiatowym).

Powiaty mogg tez zawierac porozumienia w sprawie powierzenia jednemu z nich prowadzenia zadan
publicznych. Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym powiat moze zawrzec
porozumienie z gming, z innym powiatem lub z wojewddztwem, przekazujgc im swoje zadania do

realizacji. Porozumienie to dwustronna lub wielostronna czynnos$¢ dokonana przez powiaty (i gminy),
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a dochodzaca do skutku na podstawie zgodnych oéwiadczer woli tych podmiotéw.° Porozumienia

powiatdw maja jednak charakter publicznoprawny, a nie umowy cywilnoprawnej.

W orzecznictwie podkredla sieg, iz w ramach wspdtdziatania przez utworzenie zwigzku albo zawarcie
porozumienia nastepuje zawsze przekazanie zadan publicznoprawnych (zob. wyr. NSA w todzi
227.9.1994 r., SA/td 1906/94, niepubl.). Kontrowersyjnym zagadnieniem, ktdre nabiera praktycznego
znaczenia zwtaszcza w zakresie wspodlnej realizacji zadania witasnego, jest mozliwos¢ czeSciowego
przekazania zadan publicznych na rzecz powiatu wskazanego w porozumieniu albo na rzecz zwigzku
powiatédw lub powiatowo-gminnego. Ta fragmentarycznos¢ przekazania moze mie¢ rdézny wymiar,
moze dotyczy¢ przekazania jednego z kilku tgczacych sie ze sobg funkcjonalnie i formalnie zadan,
powierzenia tylko wybranych kompetencji zzachowaniem przez powiat powierzajacy innych
wynikajacych z przepisdw, a stuzgcych realizacji zadania, uprawnien czy wreszcie powierzenia realizacji
zadania innemu powiatowi albo zwigzkowi jedynie na ograniczonym obszarze. Uzasadniong
watpliwos¢ budzi poprawnos$é dokonywania tego typu fragmentarycznego przekazania zadania
wilasnego. Wydaje sie jednak, ze w wielu przypadkach podziat taki, na warunkach okreslonych
w przepisach prawa, powinien by¢ dopuszczalny, bowiem wymaga tego skomplikowana praktyka

realizacji zadan wtasnych gminy i powiatéw z wielu obszaréw.!?

Rekomendowanym sposobem wspdtpracy na potrzeby realizacji zadann w zakresie zarzadzania
elementami zrownowazonej mobilnosci nie moze by¢ zawigzanie stowarzyszenia z udziatem powiatéw
i gmin (art. 75 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym). W pismiennictwie stusznie wskazuje sie, ze
pomimo braku wyraznie zdefiniowanego w ustawie o samorzgdzie powiatowym celu, dla ktérego
miatyby by¢ tworzone stowarzyszenia, nalezy odwotywac sie w tym kontekscie do tej samej przestanki
co przy tworzeniu stowarzyszern gminnych. Celem tym bedzie zatem wspieranie idei samorzgdowej
oraz obrona wspdlnych intereséw??. Kierujac sie zasadami wyktadni, nalezy przyjaé, ze stowarzyszenie
nie moze zosta¢ utworzone w celu wspélnej realizacji zadan mieszczacych sie w katalogu zadan
wtasnych powiatu. Po pierwsze, ustawodawca przewidziat dla realizacji tego typu celéw odrebne formy
organizacyjno-prawne, takie jak zwigzek powiatéw oraz porozumienie powiatéw, po drugie zas,

wykonywanie tych zadan nie bedzie zwigzane z realizacjg jednego z dwdch ww. celdw, tj. wspierania

10 Ustawa o samorzqdzie powiatowym. Komentarz; red. dr Pawet Drembkowski, Warszawa 2019.

"' Zob. Vademecum wdjta, burmistrza, prezydenta; red. Zygmunt Jerzmanowski; Warszawa 2018,
wyd. 1.

12 Zob. Moll, w: B. Dolnicki (red.), Ustawa o samorzqdzie powiatowym, 2007, s. 513.
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idei samorzadu lub obrony intereséw stowarzyszonych jednostek. W konsekwencji powiaty i gminy
zrzeszone wramach MOF Miast Pétnocy nie powinny podejmowacé wspdtpracy w ramach
stowarzyszenia w celu zarzadzania elementami zréwnowazonej mobilnosci jako dziatania

przynaleznego do zadan wtasnych jednostek samorzadu.

Poza wymienionymi wyzej formami wspdtpracy jednostek samorzadu, mozliwymi do wdrozenia
w ramach MOF, zacie$nienie wspotpracy moze nastgpi¢ poprzez wzmiankowane wyzej zawigzanie
spotki prawa handlowego, ktdrej zostatoby zlecone wykonywanie zadan z zakresu zarzadzania
zrownowazong mobilnoscia. Kapitatowa spétka prawa handlowego, czyli spdtka akcyjna lub spétka
z 0.0., inaczej niz jednostki sektora finansdw publicznych, posiada osobowos¢ prawna. Jest podmiotem
odrebnym od jej wspdlnika (lub wspdlnikéw, tu: jednostek samorzadu terytorialnego), posiada wtasny
majatek wniesiony do niej przez wspdlnika lub nabyty albo wytworzony w toku biezacej dziatalnosci,
moze nabywad prawa, zaciggac zobowigzania, pozywad i by¢ pozywana. Prowadzi wtasng, odrebng od
powiatu czy gminy gospodarke finansowa, nie jest ani zobowigzana odprowadzaé do budzetu powiatu
czy gminy wypracowanych przez siebie przychoddéw, ani nie moze pokrywac¢ swoich wydatkéw
z budzetu powiatu lub gminy. Przesuniecia majatkowe pomiedzy spdtkag a jej wspdlnikiem mogg sie
odbywaé tylko na zasadach wynikajagcych z prawa handlowego ** lub innych powszechnie
obowigzujgcych przepiséw prawa (zwtaszcza cywilnego). Spdétka dziata we wiasnym imieniu i na wiasne
ryzyko. Jednostki samorzadu nie ponoszg odpowiedzialnosci za zobowigzania spdtek przez nie

wspottworzonych, a te nie ponoszg odpowiedzialnosci za zobowigzania swoich wspdlnikéw.

W zakresie zwigzanym ze wspotpracg finansowa w ramach obszaru funkcjonalnego nalezy zaznaczyg,
ze popularyzowanie idei tworzenia obszaréow funkcjonalnych zwigzane jest z zainteresowaniem Unii
Europejskiej tzw. politykg miejska, ktéra zaktada wzmocnienie wspdtpracy miedzy miastem i jego
otoczeniem poprzez wprowadzenie nowych instrumentéw finansowania inwestycji ze srodkéw
unijnych, czyli Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT). W ramach tego programu obszary
funkcjonalne staty sie petnoprawnym podmiotem polityki i beneficjentem srodkéw UE. Wdrozenie
instrumentu ZIT do prawa polskiego nastgpito w przepisach ustawy o zasadach realizacji programoéw

w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020%4. Planuje sie, ze

13 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spotek handlowych, tj.: Dz.U. z 2020 r. poz. 1526 ze
zm.

4 Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 818 ze zm.).
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w perspektywie na lata 2021 — 2027 nastgpi rozszerzenie zasiegu realizacji ZIT-6w, poprzez potozenie
wiekszego nacisku na wspotprace miast srednich. W Polsce ZIT angazuje srodki z dwdch funduszy —
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego

(EFS).

W zaleznosci od wybranej formy wspétpracy przez jednostki zaangazowane w obszar funkcjonalny
wspdlne dziatania moga by¢ finansowane ze srodkéw wtasnych jednostek wspéttworzgcych MOF Miast
Potnocy, jak tez mogg by¢ pozyskiwane w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego, a zatem przy

zaangazowaniu finansowym podmiotu zewnetrznego.

Jednostki zrzeszone w MOF Miast Pétnocy, poza srodkami finansowymi pozyskiwanymi ze Zrédet
zewnetrznych, mogg korzystaé takie z zewnetrznego wsparcia eksperckiego przy koordynowaniu
wspolnych dziatan i wypracowywaniu wspdlnych stanowisk. Wsparcie facylitacyjne jest szczegdlnie
istotne przy wspodtpracy jednostek wspédttworzacych tak duzy (obszarowo i liczebnie) obszar
funkcjonalny. Podstawowym zatozeniem facylitacji jest wsparcie grupy tworzacej obszar funkcjonalny
w taki sposéb, aby proces pracy grupy byt maksymalnie efektywny i zakonczony osiggnieciem
zatozonych celéw. Facylitacia ma na celu wypracowanie wspdlnego stanowiska przy petnym
zaangazowaniu podmiotdow zainteresowanych tak, aby podejmowane decyzje byly wspdlne, a nie
narzucone w sposéb autorytarny przez podmiot dominujacy. Prowadzenie wspdlnej polityki w ramach
MOF bez wsparcia facylitacyjnego czy innej formy wsparcia eksperckiego jest trudne, jesli nie
niemozliwe. Nalezy zwazy¢, ze MOF wspéttworzg zréznicowane jednostki (17 gmin na obszarze
powiatdw) o réznych, niekiedy rozbieznych interesach. Istotne jest, aby cztonkowie MOF mieli petng
Swiadomosc problemdw i brakéw wystepujacych na catym obszarze funkcjonalnym tak, aby wdrazane
rozwigzania faktycznie przyczyniaty sie do rozwoju catego obszaru. Rekomenduje sie tym samym, aby
w ramach MOF zostata nawigzana wspotpraca z podmiotami eksperckimi, a zarazem niezaleznymi
i niezaangazowanymi osobiscie w projekt dziatalnos$ci obszaru funkcjonalnego, ktére bedg wspierac
koncyliacyjne podejmowanie decyzji w ramach MOF (do rozwazenia jest np. wspotpraca z uczelniami

wyzszymi w roli wsparcia facylitacyjnego).
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4 ANALIZA DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH DOT. TRANSPORTU

Dotychczas opublikowane i obowigzujgce dokumenty formalno-instytucjonalne na poziomie lokalnym,
regionalnym nie odnoszg sie wprost do metodologii Planowania Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej,
a w szczegolnosci nie zawierajg one wytycznych i uwarunkowan odnoszacych sie wprost do unijnych
ram zréwnowazonej mobilnosci miejskiej. Wynika to z faktu opracowania wiekszosci plandw
transportowych i strategii rozwoju, jeszcze przed pojawieniem sie koncepcji SUMP. W niniejszym
rozdziale dokonano syntetycznej analizy dokumentéw planistycznych o charakterze lokalnym,
regionalnym, krajowym oraz europejskim w kontekscie zawartych zapiséw mogacych stanowi¢

pomocnicze uwarunkowania opracowania Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskie;.

4.1 DOKUMENTY EUROPEJSKIE

Do kluczowych (i najbardziej aktualnych) europejskich dokumentéw i strategii, ktére odnoszg sie do

polityki zréwnowazonej mobilnosci, nalezg miedzy innymi:

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego i Komitetu Regionéw — Nowe unijne ramy mobilnosci miejskiej. COM(2021) 811 final

Nowe unijne ramy mobilnosci miejskiej zaktadajg przejscie na bezpieczng, dostepng, sprzyjajaca
wiaczeniu spotecznemu, inteligentng, odporng i bezemisyjng mobilno$¢ miejska, ktéra wymaga
wyraznego skupienia sie na mobilnosci aktywnej, zbiorowej i wspotdzielonej opartej na rozwigzaniach
niskoemisyjnych i bezemisyjnych. Dokument podkresla potrzebe wzmozonych i przyspieszonych
dziatan oraz nowych inwestycji, przy czym wskazuje na konieczno$é zwrécenia szczegdlnej uwagi na
transport publiczny, multimodalnosé i infrastrukture stuzgcg aktywnej mobilnosci. Mozna to osiggnac
poprzez wzmochienie istniejgcych narzedzi i uzupetnienie ich o nowe. W oparciu o dogtebng analize
w komunikacie przedstawiono nowe ramy UE dotyczgce mobilnosci miejskiej, ktére majg wspierac
panstwa cztonkowskie, regiony, miasta i inne zainteresowane strony w dokonywaniu niezbednych

transformacji. Dokument wskazuje na nastepujgce obszary:

e Wzmocnione podejscie do weztdw miejskich TEN-T.
e Wzmocnione podejscie do planéw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej i plandéw zarzadzania
mobilnoscia.

e Monitorowanie postepow — wskazniki zréwnowazonej mobilnosci miejskiej.
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e Atrakcyjne ustugi transportu publicznego, wspierane przez podejscie multimodalne
i cyfryzacje.
e Mobilnos¢ zdrowsza i bezpieczniejsza: ponowne skoncentrowanie sie na chodzeniu pieszo,
jezdzeniu rowerem i mikromobilnosci.
e Logistyka bezemisyjnego miejskiego transportu towarowego oraz dostawa na ,,ostatniej mili”.
e Cyfryzacja, innowacyjnos¢ i nowe ustugi w zakresie mobilnosci.
e Ku neutralnym dla klimatu miastom: odporny, przyjazny dla $rodowiska i energooszczedny
transport miejski.
e Zwiekszanie swiadomosci i budowanie zdolnosci.
W Komunikacie zawarto réwniez wytyczne ramowe dotyczace wypracowania wielopoziomowego,
zintegrowanego podejscia do zarzadzania mobilnoscig miejska oraz finansowania poczgtkowego

i biezgcego projektéw zwigzanych z mobilnoscig miejska.
Strategia na rzecz zréwnowazonej i inteligentnej mobilnosci

W 2020 roku Komisja Europejska przedstawita Strategie na rzecz zréwnowazZonej i inteligentnej
mobilnosci wraz z planem dziatania — 82 inicjatyw, ktdre bedg kierowaé pracami przez najblizsze cztery
lata. Strategia ta ktadzie fundamenty pod to, w jaki sposdb system transportowy UE moze dokona¢
ekologicznej i cyfrowej transformacji i sta¢ sie bardziej odporny na przyszte kryzysy. Zgodnie
z zatozeniami Europejskiego Zielonego tadu rezultatem bedzie ograniczenie emisji 0 90% do 2050 r.
dzieki inteligentnemu, konkurencyjnemu, bezpiecznemu, dostepnemu i niedrogiemu systemowi

transportowemu. Strategia wyznacza ambitne cele zwigzane z transformacjg transportu:
do 2030r.:

e na europejskich drogach uzytkowanych bedzie co najmniej 30 min bezemisyjnych
samochodoéw;

e 100 europejskich miast bedzie neutralnych dla klimatu;

e kolejowe przewozy ekspresowe w catej Europie podwoijg sie;

e planowane podrdze zbiorowe o zasiegu ponizej 500 km powinny by¢ neutralne pod wzgledem
emisji dwutlenku wegla;

e zautomatyzowany transport zostanie wprowadzony na duzg skale;

e bezemisyjne statki morskie bedg gotowe do wprowadzenia na rynek;

do 2050r.:
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prawie wszystkie samochody osobowe, furgonetki, autobusy, a takze nowe pojazdy ciezarowe
bedg bezemisyjne;

kolejowy ruch towarowy podwaoi sie;

w petni operacyjna stanie sie multimodalna transeuropejska sie¢ transportowa (TEN-T) na

rzecz zrGwnowazonego i inteligentnego transportu z szybkimi potgczeniami.

Postawione cele majg by¢ realizowane w kluczowych obszarach, takich jak:

zrbwnowazony transport — np. poprzez dziatania na rzecz zdrowszego i bardziej
zrobwnowazonego transportu miedzymiastowego i miejskiego; na przyktad poprzez
podwojenie ekspresowych przewozéw kolejowych i rozwdj dodatkowej infrastruktury

rowerowej w ciggu najblizszych 10 lat;

innowacje i cyfryzacja — poprzez urzeczywistnienie multimodalnego, opartego na sieci
i zautomatyzowanego transportu; na przyktad poprzez umozliwienie pasazerom zakupu
biletéw na podrdze multimodalne i zapewnienie mozliwosci ptynnej zmiany rodzajéw

transportu w przewozie towaroéw;

odporno$¢ - np. poprzez urzeczywistnienie sprawiedliwego transportu dostepnego dla
wszystkich; na przykfad przez zapewnienie, aby nowy transport byt przystepny cenowo
i dostepny we wszystkich regionach i dla wszystkich pasazerow, w tym pasazeréw
0 ograniczonej mozliwosci poruszania sie, jak rowniez zwiekszenie atrakcyjnosci sektora dla

pracownikdéw.

Realizacja ww. celéw wymaga fundamentalnej transformacji catego sektora transportowego w UE,

takze w ujeciu lokalnym i regionalnym.

Biata Ksiega. Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dgzenie do osiggniecia

konkurencyjnego i efektywnego systemu transportu.

W marcu 2011 roku Komisja Europejska opublikowata Biatq Ksiege Transportu Mapa drogowa do

jednolitego europejskiego obszaru transportu — w sprawie osiggniecia konkurencyjnego i efektywnego

systemu transportu. Biata Ksiega Transportu proponuje badanie mozliwosci podejmowania strategii

mobilnosci w odniesieniu do miast o okreslonej wielkosci, zgodnie z krajowymi standardami opartymi

na wytycznych UE. Biata Ksiega jako dokument zrodtowy koncepcji SUMP okresla podstawowe
ytyczny €ga | y pc p

warunkowania tworzenia wizja i celéw formutowanych w procesie PZMM.
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Plan dziatania na rzecz mobilnosci w miastach

Zgodnie z zapisami Planu ,Odpowiedzialnos¢ za polityke mobilnosci w miastach spoczywa przede
wszystkim na wifadzach lokalnych, regionalnych i krajowych. Decyzje podejmowane na szczeblu
lokalnym nie zapadajq jednak w prozni, lecz wpisujq sie w ramy wytyczone przez krajowgq, regionalng
i unijng polityke i prawodawstwo”. Dokument ten w kontek$cie PZM zwraca uwage na korzysci, ktére
moze przynies¢ wspotpraca we wspieraniu dziatan na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym oraz
podejscie oparte na partnerstwie, przy jednoczesnym petnym poszanowaniu réznorakich kompetenc;ji

i obowigzkéw wszystkich zaangazowanych podmiotdw.
Program dziatania wspierajgcy mobilnos¢ w miastach zgodng z zasadami zréwnowazonego rozwoju.

Proponowane dziatania koncentrujg sie wokét szesciu tematéw odpowiadajacych gtéwnym
przestaniom wytonionym w wyniku konsultacji dotyczacych zielonej ksiegi. Zostang one wdrozone
w ramach istniejgcych unijnych programéw i instrumentéw. Dziatania s3 komplementarne i stanowia

uzupetnienie innych inicjatyw unijnych.

W opublikowanym w 2009 roku Planie dziatania dla zrownowaZonego transportu w miescie (Action
Plan on Urban Mobility) Komisja Europejska zwrdcita uwage na potrzebe przyspieszenia dziatan
w zakresie wdrazania planéw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej w Europie poprzez dostarczanie
materiatéw informacyjnych, promowanie dobrych praktyk, okreslanie poziomdéw odniesienia
i wspieranie dziatan edukacyjnych posrdd branzystéw. Plany zréwnowazonego transportu miejskiego
sg wspierane przez unijnych ministréw ds. transportu. Wnioski z ww. Planu dziatania z dnia 24 czerwca
2010 roku stanowig, ze Rada Unii Europejskiej ,,wspiera rozwéj planéw zréwnowazonego transportu
dla miast i obszaréw metropolitalnych, [...] i zacheca do rozwoju srodkdw motywujacych, takich jak

pomoc ekspercka, wymiana informacji-dla tworzenia takich strategii”.
Zielona Ksiega — W kierunku nowej kultury mobilnosci w miescie

W Zielonej Ksiedze w kontekscie planéw mobilnosci wskazano, ze: , Plany mobilnosci obejmujgce
szersze konurbacje, odnoszqce sie zaréwno do transportu osob, jak i towaréw w miastach i na ich
przedmiesciach, takze stanowiq solidng podstawe efektywnego planowania mobilnosci w miescie.
Zainteresowane strony podkreslity, ze konieczne jest utworzenie odpowiednich struktur
organizacyjnych, aby uproscic¢ tworzenie i wdrazanie tych planow”. W ramach tematycznej strategii
dotyczacej sSrodowiska miejskiego zidentyfikowano liczne problemy zwigzane z ochrong Srodowiska
naturalnego, ktére mozna rozwigzaé poprzez opracowanie i wdrozenie planéw zréwnowazonego

transportu miejskiego.
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4.2 DOKUMENTY KRAJOWE

Polityka Transportowa Panstwa na lata 2006-2025

W dokumencie wskazano cele i priorytety dotyczgce systemu transportu w wymiarze kraju. Jeden
z rozdziatdw Polityki porusza zagadnienia zwigzane z transportem w miastach. Instrumenty realizacji

Polityki Transportowej Paristwa na lata 2006—2025 powinny pokrywad sie z zestawem dziatan PZMM.
Krajowa Polityka Miejska 2030

W dokumencie zawarto rozdzialy poswiecone wyzwaniom zapewnienia zréwnowazonego
i zintegrowanego systemu mobilnosci miejskiej w miejskich obszarach funkcjonalnych oraz poprawy
bezpieczenstwa w ruchu drogowym, w ktérym okreslono najwazniejsze kierunki dziatan na rzecz
poprawy sytuacji miast pod katem zattoczenia, negatywnego oddziatywania transportu na srodowisko

oraz uksztattowania przestrzeni miejskiej zachecajacej do odbywania podrézy pieszych i rowerowych.
Sprecyzowano 8 gtéwnych pakietéw dziatan:

e dziaftania w zakresie zniesienia istniejgcych barier prawnych utrudniajgcych integracje systemu
transportu publicznego,

e dziaftania wynikajgce z rozwoju technologicznego i organizacyjnego transportu publicznego,
ktére proponuje sie wprowadzié,

e dziafania organizacyjne na rzecz wspierania najlepszej praktyki,

e dziaftania na rzecz promowania wzrostu ruchu pieszego,

e dziaftania w zakresie informacyjnym i zwigzane z digitalizacja ustug mobilnosciowych,

e dziafania na rzecz ograniczania ucigzliwosci sSrodowiskowej (emisja zanieczyszczen powietrza,
hatasu i gazéw cieplarnianych) transportu drogowego,

e dziafania na rzecz wsparcia dla aktywnych form mikromobilnosci,

e dziafania na rzecz ograniczania ruchu samochodowego w miastach.

Podobnie jak w wypadku Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030, autorzy zauwazajg
negatywne skutki gwaftownego wzrostu motoryzacji. Wsréd jego efektéw wymieniajg m.in.
negatywne skutki srodowiskowe, pogorszenie jakosci zycia mieszkaricow poprzez wzrost ilosci czasu
poswiecanego na odbywanie podrdzy i degradacje przestrzeni miejskiej — motoryzacja wypiera inne
funkcje ulic i placow. Problemem pozostaje takze zwiekszajgcy sie udziat motoryzacji w transporcie

0s6b i tadunkow, co prowadzi do naktadania sie ruchu tranzytowego na ruch wewnetrzny.
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Jak wskazuje KPM, , Pozytywny wplyw na uspokojenie ruchu w obszarach sréddmiejskich majg
powstajgce obwodnice miast, ktore wspomagajqg wyprowadzenie ruchu tranzytowego poza obszary
srodmiejskie, jednak nalezy zauwazyé, ze bez aktywnego zarzgdzania pozostajgcq po tranzycie
infrastrukturg drogowg w srddmiesciach, nie wpfynie to na uspokojenie w nich ruchu
samochodowego”. Modernizacja istniejgcego uktadu powinna by¢ spdjna z priorytetami miejskiej

polityki transportowej i zgodna z zasadami ksztattowania przestrzeni publiczne;j.

Za priorytet Krajowej Polityki Miejskiej uznano rozbudowe systemow transportu publicznego.
Zasadniczym wyzwaniem jest poszerzenie palety rozwiqgzan prawnych na rzecz integracji oraz
stabilnego funkcjonowania takich systemdw, wsrdd ktorych priorytetem sq wspomniane juz kwestie
zwiqzane z finansowaniem. Funkcjonowanie transportu publicznego na obszarach miejskich jest
zadaniem witadz samorzqdowych, gtdwnie gmin. Znaczenie ma jednak koordynujgca rola starostow
powiatéow i marszatkow wojewddztw, a w przypadku transportu regionalnego jest to czesto rola

wiodgca.

Twércy KPM bezposrednio odnoszg sie do Planéw Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej w dziataniach
poswieconych rozwojowi technologicznemuiii organizacyjnemu. Autorzy podkreslaja, ze wskazana jest
kompleksowa optymalizacja sposobu planowania rozwoju miast, z uwzglednieniem wszystkich
zidentyfikowanych wyzwan, w tym zaspokojenia potrzeb mobilnosciowych czy adaptacji do zmian
klimatu. Podstawowym kierunkiem dziatari w tym zakresie jest koordynacja mobilnosci i planowania
przestrzeni miejskiej dzieki Planom Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej (Sustainable Urban Mobility

Plan — SUMP).

Krajowa Polityka Miejska 2030 jest dokumentem, ktéry kompleksowo opisuje wyzwania wspdlne dla
wielu polskich miast, i tworzy katalog precyzyjnych rozwigzan. KPM jasno precyzuje, ze prowadzenie
polityki zréwnowazonej mobilnosci jest jednym z podstawowych zadan samorzgdéw, a jej wynikiem

powinny byé realne zmiany w strukturze podrézy, a nie jedynie wydane srodki i uchwalone dokumenty.

Ze wszystkich dokumentéw szczebla krajowego zapisy Krajowej Polityki Miejskiej wpisujg sie

najbardziej w szczegétowe zatozenia PZMM.
Strategia rozwoju transportu w Polsce do 2020 roku (z perspektywg do 2030 roku)

Strategia wskazuje kierunki dziatan na rzecz stworzenia spéjnego i sprawnie funkcjonujgcego systemu
transportowego, zintegrowanego z systemem europejskim i globalnym. W odniesieniu do transportu

miejskiego dokument okresla zatozenia dotyczace integracji systemdw transportowych oraz dziatania,
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ktore moga wptyngé na integracje wewnetrznej przestrzeni miejskiej. Podobnie jak w przypadku

Polityki Transportowej Pafistwa zawiera on zbiezne do PZMM zatozenia i cele.
Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju

Wybrane cele sformutowane w koncepcji dotyczg systemu transportowego w skali kraju. W wizji
podniesiono znaczenie roli osrodkéw metropolitarnych w ksztattowaniu konkurencyjnosci i integracji
obszarowej Polski. Dokument w aspekcie transportu ktadzie najwiekszy nacisk na poprawe dostepnosci
wewnatrz obszaréw funkcjonalnych z preferencjg dla rozwoju transportu publicznego poprzez

integracje systemow transportu publicznego.
Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

Jednym z celéw Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (dalej jako SOR) wymieniono ,Rozwdj
spotfecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony”. Osiggniecie powyzszego celu wymaga zwiekszenia
dostepnosci transportowej oraz poprawy warunkéw Swiadczenia ustug zwigzanych z przewozem
towardw i pasazeréw, co jest jednym z kluczowych celéw polityki publicznej. W ramach Kierunku

interwencji nr 1 SOR wymieniono miedzy innymi nastepujgce dziatania:

e przygotowanie dtugofalowej i kompleksowej polityki rozwoju transportu, zawierajacej plan
zintegrowanego oraz zgodnego z wymogami ochrony $rodowiska rozwoju wszystkich gatezi
transportu,

e wdrozenie nowego systemu planowania rozwoju infrastruktury transportowej -
uwzglednienie potrzeb poszczegdlnych rodzajow transportu (drogowego, kolejowego,
wodnego $rédlgdowego, morskiego, lotniczego) oraz zmieniajgcych sie wzorcéw mobilnosci
spotfecznej i potrzeb gospodarczych w tym obszarze,

e promocja wzorcow zréownowazonej mobilnosci w polskim spoteczenstwie, w tym
wykorzystywania transportu publicznego (zwtaszcza transportu kolejowego),

e stworzenie przewoznikom kolejowym mozliwosci przygotowania atrakcyjnej oferty
kolejowych przewozéw towarowych zwiekszajacych udziat transportu kolejowego w tym
segmencie ustug (poprzez poprawe parametrow kolejowej infrastruktury liniowej, punktowej
oraz wyposazenia wykorzystywanego w przewozach towarowych), uwzgledniajgcej wymogi
kosztowe utrzymania nowoczesnego parku taborowego i infrastruktury kolejowej,

e sporzadzenie analizy mozliwosci realizacji kolei duzych predkosci ipodjecie decyzji

o ewentualnej jej budowie w latach 2020-2030,
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e sporzadzenie strategicznych ocen oddziatywania na s$rodowisko dla planéw rozwoju
srodlgdowych drog wodnych w Polsce na lata 2016-2020 z perspektywa do roku 2030 i ocen
oddziatywania na srodowisko inwestycji realizowanych w ramach plandw,

e rozwdj infrastruktury transportowej o charakterze regionalnym i lokalnym (zwtaszcza
w obszarze transportu drogowego i kolejowego oraz w ograniczonym zakresie wodnego
$rodladowego), wiagczajgcego obszary o stabej dostepnosci (m.in. obszary wiejskie,
przygraniczne i peryferyjne) w procesy gospodarcze i rozwojowe,

e powigzanie lokalnych iregionalnych osSrodkéw gospodarczych z aglomeracjami, gtéwnymi
miastami oraz ich obszarem funkcjonalnym z wykorzystaniem transportu drogowego
i kolejowego,

e wdrozenie systemu wsparcia sektora transportu wodnego s$rodlagdowego w zakresie:
modernizacji taboru, rozwoju kompetencji ikadr sektora, tworzenia mechanizmoéw
wspotpracy podmiotéw sektora w swiadczeniu ustug transportowych,

e rozwdj infrastruktury wspierajgcej transport intermodalny, w szczegdlnosci poprzez:
powigzanie portow morskich oraz portéw wodnych s$rédlagdowych zlgdowa siecig
transportowg (drogowg i kolejowa), dalszy rozwéj potencjatu polskich centréw logistycznych

— wsparcie unowoczesnienia oferowanych ustug.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 definiuje 7 kluczowych wyzwan dla polityki regionalnej,

tj.:

e adaptacja do zmian klimatu oraz ograniczanie zagrozen dla srodowiska,

e przeciwdziatanie negatywnym skutkom proceséw demograficznych,

e rozwdj i wsparcie kapitatu ludzkiego i spotecznego,

e wzrost produktywnosci i innowacyjnosci regionalnych gospodarek,

e rozwdj infrastruktury podnoszacej konkurencyjnos¢, atrakcyjnosé inwestycyjng i warunki zycia
w regionach,

e zwiekszenie efektywnosci zarzadzania rozwojem (w tym finansowania dziatan rozwojowych)
oraz wspotpracy miedzy samorzgdami terytorialnymi i miedzy sektorami,

e przeciwdziatanie nieréwnosciom terytorialnym i przestrzennej koncentracji problemoéw

rozwojowych oraz niwelowanie sytuacji kryzysowych na obszarach zdegradowanych.
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W zakresie transportu strategia wskazuje na kluczowe znaczenie poprawy powigzania regionalnych,
subregionalnych i lokalnych o$rodkéw wzrostu w spdjng sie¢ transportowg oraz zwiekszenie
dostepnosci terytorialnej obszaréw wiejskich. Dokument podnosi problem dynamicznego wzrostu
liczby pojazddéw uczestniczgcych w ruchu drogowym i wskazuje, ze zjawisko to przybiera postac
bardziej niekorzystng niz w krajach UE-15. Proces ten wigzg ze zjawiskiem niekontrolowanej
suburbanizacji i wynikajgcej z niej koniecznosci dojazddw samochodem do miejsc pracy czy edukacji.
Inwestycje w transport publiczny z lat 2007-2015 poprawity stan infrastruktury i taboru, jednak nie
zatrzymaty zasadniczego trendu spadku liczby pasazeréow przewozonych $rodkami komunikacji
miejskiej.

Dokument wskazuje, ze stabo rozwinieta infrastruktura transportowa na obszarach wiejskich stanowi
obecnie — w przypadku Polski — jedno z najwazniejszych ograniczen ich rozwoju. Duzym wyzwaniem

pozostajg niedostatecznie zintegrowane przestrzennie i funkcjonalnie oferty transportu publicznego.

Za istotne zostaty uznane lepsze skomunikowanie obszaréw miejsko-wiejskich i wiejskich z miastami,
jakiinwestycje zwiekszajgce dostepnosé do ustug publicznych wewnatrz jednostek administracyjnych.
Dziatania w ramach polityki regionalnej obejmujg réwniez zwiekszenie wykorzystania potencjatu

transportu kolejowego, w szczegdlnosci na liniach regionalnych i lokalnych.

Tak sprecyzowane cele Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 oznaczajg, ze osrodki takie jak
MOF Miasta Pdétnocy sg bezposrednim przedmiotem zainteresowania polityki krajowej. Inicjatywy
rzagdowe, takie jak Fundusz Rozwoju Przewozéw Autobusowych, Fundusz Drég Samorzadowych czy
Program Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej Kolej Plus, pokazuja, ze podjeto

dziatania na rzecz realizacji zatozen strategii w zakresie transportu.

4.3 DOKUMENTY WOJEWODZKIE

Program Rozwoiju Infrastruktury Transportowej Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014 - 2020

Gtéwnym zadaniem niniejszego programu jest sprecyzowanie dziatan w zakresie modernizacji
i rozbudowy sieci transportowej, ktorych wykonanie powinno przyczyni¢ sie do osiggniecia celéw
rozwoju wojewddztwa nakreslonych w zaktualizowanej ,Strategii rozwoju wojewddztwa
Swietokrzyskiego do 2020 roku” oraz ,Regionalnym programie operacyjnym wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020". Za cel strategiczny uznano inwestycje w infrastrukture
transportowg, ktore ,przybliza” region do europejskich weztéw aktywizacji, jakie stanowié¢ beda

sgsiadujgce metropolie.
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Realizacja programu powinna, przynie$¢ szereg wymiernych efektdw gospodarczych i spotecznych,

zwtaszcza w nastepujacych dziedzinach:

e modernizacja priorytetowych ciggdw drogowych, nakierowanych na przyszte wezty drog
ekspresowych, spowoduje lepsze wykorzystanie ograniczonych srodkéw inwestycyjnych;
realizacja mostéw na Wisle przyczyni sie do poprawy wspodtpracy takich osrodkdéw jak
Sandomierz i Tarnobrzeg, Staszow i Mielec oraz ,przyblizy” dostepnos¢ do autostrady A-4
poprzez wezty zlokalizowane na przedtuzeniu tych przepraw;

e zageszczenie sieci dréog o lepszych parametrach na obszarach wydobycia i przetwérstwa
materiatébw budowlanych przyczyni sie do zwiekszenia konkurencyjnosci przemystu
mineralnego;

e bardziej realne stanie sie wykorzystanie szansy rozwoju turystyki, jaka stwarza bogactwo
przyrodnicze i kulturowe regionu; usprawnienie powigzan osrodkéw gminnych, stanowigcych
lokalne wezty, z lepiej wyposazonymi osrodkami powiatowymi spowoduje ozywienie zycia
gospodarczego i kulturalnego, zas lepsze powigzanie osrodkéw gminnych ze sobg pozwoli
lepiej wykorzysta¢ miejscowe potencjaty aktywizacji;

e wczesniejsze zabezpieczenie rezerw terenowych pod inwestycje drogowe umozliwi lepsze

i sprawniejsze przygotowanie inwestycji.
Strategia rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+

Dokument pokazuje wizje systemu zrownowazonej mobilnosci z perspektywy regionu, w szczegdlnosci
priorytetowe kierunki dziatar dotyczgce zrdéwnowazonej mobilnosci zaréwno z perspektywy powigzan

instytucjonalnych, transportowych, infrastrukturalnych i spotecznych w catym wojewddztwie.

Plan zrownowazionego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Wojewddztwa

Swietokrzyskiego

Plan zrownowaZonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Wojewddztwa
Swietokrzyskiego wyznacza szereg dziatan majacych na celu zwiekszenie udziatu transportu

zbiorowego w codziennych podrézach mieszkarncow.

e optymalizacja eksploatacyjna sieci komunikacyjnej, poprzez: wzrost znaczenia w przewozach
komunikacji kolejowej, poprawe standardow obstugi dla poszczegdlnych relacji w zakresie
dostosowania do potrzeb przewozowych,

e dostosowanie potgczen komunikacyjnych do popytu na ustugi transportowe,
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e poprawa standardu sSwiadczonych ustug, w tym modernizacja i zakup nowego taboru
przystosowanego do obstugi oséb niepetnosprawnych i o ograniczonej zdolnosci ruchowej,
spetniajgcych wysokie standardy srodowiskowe,

e powotanie jednostki organizacyjnej zarzadzajgcej publicznym transportem zbiorowym

Swiadczacym przewozy pasazerskie o charakterze wojewddzkim.

Program ochrony powietrza wraz z planem dziatar krétkoterminowych dla Wojewédztwa

Swietokrzyskiego

Program ochrony powietrza dla wojewddztwa swietokrzyskiego wraz z planem dziatan
krotkoterminowych wskazuje przyczyny wystapienia przekroczen poziomdéw dopuszczalnych
i docelowych dla pytu zawieszonego PM10, PM2,5 i benzo(a)pirenu oraz wskazuje dziatania naprawcze,
ktorych skuteczna realizacja korzystnie wptynie na poprawe jakosci powietrza w wojewddztwie
Swietokrzyskim. Harmonogram okresla podmioty odpowiedzialne za wykonanie poszczegdlnych
dziatan naprawczych: samorzady lokalne, wtasciciele, zarzadzajgcy budynkami i nieruchomosciami,
organizacje pozytku publicznego, jednostki oswiatowe, jednostki prowadzace dziatalnos$é edukacyjna
oraz zarzadcy drog wojewddzkich ikrajowych z terenu wojewddztwa. Harmonogram przewiduje

realizacje ponizszych zadan:

e Qgraniczenie emisji z instalacji o matej mocy do 1 MW, w ktdrych nastepuje spalanie paliw
statych — lata realizacji 2021-2026.

e Prowadzenie dziatan promocyjnych i edukacyjnych (ulotki, imprezy, akcje szkolne, audycje,
konferencje) oraz informacyjnych i szkoleniowych — okres realizacji 1.09.2020 — 31.12.2026 r.

e Prowadzenie kontroli przestrzegania przepiséw ograniczajgcych uzywanie paliw lub urzadzen
do celdw grzewczych oraz zakazu spalania odpadéw — okres realizacji 1.09.2020 — 31.12.2026
r.

e QOgraniczenie oddziatywania transportu drogowego poprzez wyprowadzenie ruchu

tranzytowego poza tereny miejskie — lata realizacji 2021-2026.
Plan zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa swietokrzyskiego

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa swietokrzyskiego, zwany dalej planem, jest
opracowaniem o charakterze regionalnym, stanowi integralny element szeroko pojetego planowania
strategicznego w zakresie przestrzennej koordynacji dziatan. Diagnoza stanu zagospodarowania
wojewddztwa swietokrzyskiego przedstawiona w przedmiotowym dokumencie pozwolita okresli¢

najwieksze zagrozenia i problemy zagospodarowania przestrzennego. Z obszaru transportu wskazano
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niski poziom dostepnosci i konkurencyjnosci przestrzeni gospodarczej wojewddztwa spowodowany
stabg dostepnoscig transportowg do europejskiej sieci TEN-T, zwtaszcza obszaru funkcjonalnego Kielc

i miast potozonych nad rzekg Kamienng oraz wysoka skale zaniedban infrastrukturalnych.

4.4 DOKUMENTY LOKALNE (GMINNE)

Strategia Rozwoju Powiatu Koneckiego do roku 2020

Dokument definiuje kierunki dziatania w czterech celach strategicznych, wéréd ktérych zdefiniowano

takie dziafania jak:

e Wspieranie dziatan dla realizacji drogi ekspresowej S74.

e  Wspieranie dziatan dla przebudowy drogi krajowej 42 i drég wojewddzkich przebiegajacych
przez teren powiatu.

e Wspieranie dziatan dla reaktywacji pofaczen osobowych linii kolejowej oraz dworca
komunikacji autobusowej.

e Zwiekszenie naktadéw na biezgce utrzymanie drég, ich odtworzenie i podniesienie
funkcjonalnosci.

e Przebudowa juz istniejgcych i budowa nowych chodnikéw wzdtuz ulic i drég powiatowych

e Budowa nowych $ciezek zdrowia oraz ciggdw pieszo-rowerowych.

e Przeciwdziatanie niszczeniu drég spowodowanym nienormatywnym obcigzeniem.

Strategia Rozwoju Powiatu Koneckiego w kontekscie systemu transportowego koncentruje sie na

infrastrukturze drogowej, transporcie zbiorowym, pieszym i rowerowym.
Strategia Zrownowazonego Rozwoju Powiatu Skarzyskiego na lata 2015-2023

Dokument w obszarze Infrastruktura techniczna, rewitalizacja i ochrona sSrodowiska w powiecie

skarzyskim dla transportu definiuje takie zadania kluczowe jak:

e Realizacja zadan infrastruktury drogowej zmierzajgcych do wyeliminowania ,, waskich gardet”
komunikacyjnych, zaréwno w zakresie weztow jak i drég.
e Wspodtpraca z osciennymi gminami w zakresie pozyskiwanych srodkéw oraz

wspotfinansowania realizacji zadan w zakresie infrastruktury drogowej i mostowe;j.

Strategia Rozwoju Powiatu Skarzyskiego koncentruje sie na infrastrukturze drogowej i nie zawiera

odniesien do zrGwnowazonej mobilnosci w tym np. do mobilnosci aktywne;.

Strona | 56



Strategia Zrownowazonego Rozwoju Powiatu Starachowickiego

Cel operacyjny dotyczacy podniesienia konkurencyjnosci przedsiebiorstw, sprzyjaniu tworzenia nowych
firm, aktywizacji sektora rolnego wraz z podniesieniem mobilnosci i dostepnosci obszaréow wiejskich
oraz rozwdj turystyczno-gospodarczy na terenie powiatu zakfada realizacje nastepujgcych zadan

z obszaru transportu:

e Rozwdj infrastruktury drogowej w celu poprawy dostepu komunikacyjnego do gtéwnego
korytarza transportowego poprzez modernizacje i rozbudowe sieci drog powiatowych.

e Poprawa dostepnosci komunikacyjnej powiatu poprzez rozbudowe sieci poza gtéwnymi
ciggami komunikacyjnymi — drogi gminne.

e Rozbudowa i modernizacja sieci drég wojewddzkich stuzgcych rozwojowi gospodarczemu

powiatu.

Strategia Rozwoju Powiatu Starachowickiego koncentruje sie na infrastrukturze drogowej i nie zawiera

odniesien do zrdwnowazonej mobilnosci w tym np. do mobilnosci aktywnej.
Strategia Zrownowazonego Rozwoju Powiatu Ostrowieckiego do roku 2030+

Dokument w zakresie mobilnosci miejskiej definiuje kierunki i dziatania majace na celu poprawe
dostepnosci komunikacyjnej obszaru powiatu i zrdwnowazonej mobilnosci w wymiarze lokalnym.

Wsrdd planowanych dziatan wymienia:

e Monitoring rozbudowy DK 9 wraz z budowg obwodnicy Ostrowca Swietokrzyskiego.

e Monitoring prac na linii kolejowej nr 25

e  Monitoring budowy nowej linii kolejowej nr 84

e QOpracowanie programu rozwoju sieci drég powiatowych celem efektywnej modernizacji
i rozbudowy ciggdw drogowych, pieszych i rowerowych.

e Modernizacja i rozbudowa sieci drogowej gtéwnie na obszarach objetych rozwojem
przedsiebiorczosci

e Rozbudowa tras i sciezek rowerowych

e Monitoring elektro mobilnosci na terenie powiatu ostrowieckiego w odniesieniu do trenddéw
ogdlnokrajowych

e Przebudowa oraz rozbudowa drogi powiatowej Nr 0657T Kundéw - Janik - Ostrowiec

Swietokrzyski jako alternatywy dla gtéwnego ciaggu komunikacyjnego jakim jest DK9
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Strategia Rozwoju Powiatu Ostrowieckiego odnosi sie szeroko do obszaréw spotecznych zwigzanych
m.in. ze zdrowiem, edukacjg, kulturg oraz sportem i rekreacja i mocno koncentruje sie na

infrastrukturze transportu drogowego.
Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu Koneckiego

Dokument wyznacza kierunki rozwoju publicznego transportu zbiorowego ktérych celem jest
zapewnienie pasazerom wygodnych warunkdow przemieszczania sie. Do zadan wyznaczajgcych kierunki

zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu Koneckiego naleza:

e Utworzenie oferty przewozowej, ktéra uwzgledni potrzeby min. oséb o ograniczonej zdolnosci
ruchowej (niepetnosprawnych), oséb, ktére ze wzgledu na wiek, stan majgtkowy lub tez stan
zdrowia powinny mie¢ mozliwos¢ dotarcia do lekarza, szkoty lub pracy.

e Dostosowanie infrastruktury przystankowej do potrzeb oséb niepetnosprawnych. Catosciowe
podejscie do likwidacji barier infrastrukturalnych oraz taborowych spowoduje,
przeciwdziatanie wykluczeniu oséb niepetnosprawnych z zycia spotecznego.

e Poprawa standardu ustug — operator bedzie dostosowywat tabor do potrzeb wszystkich
uzytkownikow.

e Integracja ustug transportu:

o tworzenie weztéw przesiadkowych, ktérych celem bedzie utatwienie przesiadania sie
pomiedzy autobusami/busami réznych relacji,

o wprowadzenie w przysztosci systemu taryfowo — biletowego, ktéry umozliwi
korzystanie przez pasazera z biletu uprawniajgcego do korzystania z réznych srodkéw
transportu na obszarze wtasciwosci organizatora. Tylko dzieki wspétpracy
zainteresowanych podmiotéw mozliwa jest integracja ustug transportu zbiorowego.
Filar tej wspotpracy stanowia: gminy z terenu powiatu koneckiego, przewoznicy
komercyjni oraz pozostali organizatorzy.

e Zapobieganie negatywnym skutkom nadmiernego rozwoju motoryzacji, tj. wzrostu
zanieczyszczenia, wzrostu poziomu hatasu, zattoczenia drég, poprzez nowoczesny, ekologiczny
i relatywnie tani transport.

e Zapewnienie odpowiednich pofaczen.
Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu Starachowickiego

Dokument wyznacza kierunki rozwoju transportu publicznego w obszarze:
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e zapewnienia odpowiedniej dostepnosci do srodkéw transportu przez odpowiednia lokalizacje
przystankéw, wystarczajgcy czestotliwos¢ kursowania i zdolnos¢ przewozowa,

e poprawy jakosci swiadczonych ustug przez lepsza i dokfadniejsza informacje pasazerska

e zwiekszenia komfortu i bezpieczenstwa podrozy,

e zapewnienia integracji réznych srodkéw transportu (autobusy réznych przewoznikéw lub
operatordw, kolej, wezty integracyjne),

e dostosowania $rodkdw transportowych , infrastruktury przystankowej do potrzeb oséb
niepetnosprawnych o ograniczonej zdolnosci ruchowej (szczegdlnie w okolicy szpitala),

e wdrazania rozwigzan z zakresu inteligentnych systemow transportowych,

e wprowadzenia w przysztosci systemu — taryfowo biletowego umozliwiajgcego korzystanie

z réznych linii komunikacyjnych na obszarze powiatu.

Plan zréwnowazionego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Gminy Ostrowiec

Swietokrzyski na lata 2014-2024 z perspektywq do roku 2029 (aktualizacja)

Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Gminy Ostrowiec Swietokrzyski
na lata 2014-2024 z perspektywa do roku 2029 wskazuje nastepujace zadania do realizacji w ramach

okreslonych celdw strategicznych:

e Budowa sciezek rowerowych jako alternatywy dla pojazdéw spalinowych.

e Wprowadzenie stref ptatnego parkowania w Srédmiesciu.

e (QOgraniczenie ruchu towarowego w gesto zaludnionych rejonach miasta do samochodéw
dostawczych zaopatrujacych sklepy.

e Rozwazenie budowy ekranéw ttumigcych hatas w miejscach, gdzie stwierdza sie przekroczenia
normatywnych wartosci natezenia hatasu.

e Modernizacja drég krajowych i wojewddzkich przebiegajacych przez teren miasta.

e Modernizacja dworca PKP.

e Zwiekszenie ilosci dostepnych potgczen kolejowych.

e Wyprowadzenie ruchu tranzytowego samochodéw ciezarowych z dzielnic i osiedli
mieszkaniowych.

e Poprawa ptynnosci ruchu w centrum miasta.

e Remonty i modernizacja przystankow autobusowych.

e Montaz systemow dynamicznej informacji pasazerskiej.

e Rozwdj systemu karty miejskiej.
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e Montaz monitoringu wizyjnego na przystankach i w autobusach.

e Szkolenia dla kierowcdw autobusdw z zakresu reagowania na sytuacje niebezpieczne.

e Wprowadzenie buspaséw oraz priorytetéw dla pojazdéw komunikacji miejskiej.

e Przebudowa skrzyzowan i drég (m.in. poprzez ronda turbinowe oraz urzadzenia uspokojenia
ruchu).

e Wprowadzenie stref ograniczonej predkosci poruszania
Strategia rozwoju gminy Skarzysko- Kamienna na lata 2020-2030

W $réd celdw operacyjnych strategia wymienia gtéwnie dziatania poswiecone budowie, przebudowie
lub modernizacji infrastruktury drogowej, w tym budowe i modernizacja ciggdw pieszych i rowerowych

o charakterze komunikacyjnym.
Strategia rozwoju gminy Ostrowiec Swietokrzyski na lata 2021-2030

W ww. Strategii jako cel operacyjny 06 przyjeto: Kompletna i zrGwnowazona infrastruktura techniczna.
W odniesieniu do mieszkancéw i przedsiebiorstw, kompletnos¢ i zréwnowazenie infrastruktury
technicznej oznacza, ze istnieje techniczna mozliwos$¢ przytgczenia sie lub innego, petnego korzystania
przez nich ze wszystkich, wspodtczesnych rodzajow publicznej infrastruktury technicznej, a takze, ze
koszty tego korzystania sg przez ww. uzytkownikéw oceniane jako akceptowalne, wobec czego
przyfaczenie sie i petne korzystanie z danego rodzaju infrastruktury nie pozostaje jedynie mozliwoscia
teoretyczng. Osiggniecie ww. celu bedzie miedzy innymi realizowane poprzez zréwnowazong

i popularna komunikacja publiczna.
Strategia rozwoju gminy Cmieléw na lata 2021-2030

Na terenie Gminy Cmielédw opcjonalne obszary strategiczne] interwencji odnoszace sie do catej gminy
wyrozniajg trzy gtdwne obszary kierunkdw dziatania: infrastruktura techniczna, turystyka i obszary
wiejskie oraz przedsiebiorczos¢. W ramach obszaru infrastruktura techniczna zdefiniowano kierunek
dziatania dotyczacy rozwoju infrastruktury drogowej oraz promowanie dziatan na rzecz ekologicznego
transportu zbiorowego poprzez udziat w ,,MOF Miasta Pétnocy”, w tym pozyskanie srodkéw na stacje

tadowania pojazdow elektrycznych.
Strategia rozwoju gminy Bodzechow na lata 2021 - 2030

Na potrzeby realizacji opracowano 4 cele strategiczne i odpowiadajgce im cele operacyjne. Celom

operacyjnym przypisano szczegotowe programy i dziatania, w ramach ktérych identyfikowane zostaty
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zadania realizacyjne. W strategii przedstawiono nastepujace kierunki dziatan w zakresie transportu

i mobilnosci:

e Systematyczne  dostosowywanie infrastruktury  publicznej do  potrzeb  0séb
niepetnosprawnych,

e Nowe rozwigzania komunikacyjne poprawiajgce ptynnos$é przejazdu,

e System wypozyczania rowerdw i hulajndg,

e |nwestycje w infrastrukture drogowg w tym m.in: budowa , rozbudowa , przebudowa drég
gminnych publicznych i wewnetrznych, chodnikéw, sciezek rowerowych

e Poprawa bezpieczefstwa i organizacji ruchu drogowego — tworzenie tzw. ,bezpiecznych
przejs¢ dla pieszych”, modernizacja istniejgcego oznakowania pionowego i poziomego,

modernizacja nawierzchni drég, rowdéw, przepustow,
Strategia rozwoju gminy Wasniow na lata 2016 - 2026

W Strategii rozwoju gminy Wasnidw na lata 2016- 2026 zdefiniowano cztery cele operacyjne, wsréd

ktorych mozna wyrdznic nastepujace dziatania odnoszgce sie do transportu:

e budowa, rozbudowa i modernizacja drég, zwiekszanie przepustowosci drég, usprawnienie
ruchu,

e modernizacja i rozbudowa systemu energooszczednego oswietlenia drogowego,

e budowa i modernizacja chodnikéw i parkingéw,

e rozwdj matej infrastruktury turystycznej (Sciezki piesze i rowerowe, wiaty rowerowe, sitownie
na $wiezym powietrzu, place zabaw),

e tworzenie infrastruktury rowerowe]j (budowa sciezek rowerowych).
Strategia rozwoju gminy Kundéw na lata 2015 - 2020

W dokumencie strategicznym gminy Kundéw na lata 2015 — 2020 ramach celu strategicznego nr 1:

Rozwdj infrastruktury komunikacyjnej zdefiniowano nastepujgce cele bezposrednie/operacyjne:

e Rozwdj infrastruktury drogowej na terenie gminy.

e Podniesienie bezpieczenstwa poprzez budowe i modernizacje chodnikéw i ciggdw pieszych.

e Budowa tras rowerowych i sciezek rowerowych.

e Podniesienie komunikacji pomiedzy najbardziej oddalonymi miejscowosciami na terenie
gminy.

e Rozwdj komunikacji gminy z pozostatymi miejscowosciami powiatu, wojewddztwa i kraju.
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Strategia rozwoju gminy Starachowice

W ramach zadania zwigzanego z poprawg dostepnosci komunikacyjnej autorzy dokumentu wskazujg
na konieczno$¢ ukierunkowania dziatan na rzecz infrastruktury komunikacyjnej, co wynika
z koniecznosci dostosowania catego obszaru miasta do zmieniajgcych sie uwarunkowan. ,, Dostepnos¢
komunikacyjna to element z jednej strony wspomagajgcy atrakcyjnos¢ inwestycyjng, z drugiej
natomiast wptywajqcy na jakos¢ Zycia mieszkaricow oraz dojezdzajgcych do pracy. Wazna bedzie takze
wspotpraca miasta z samorzgdami na szczeblu powiatowym i wojewddzkim przy budowie wiaduktu
w Starachowicach Dolnych oraz pdinocnozachodniej obwodnicy miasta. W tym kontekscie warto
zasygnalizowac projekty majgce na celu rozwijanie infrastruktury dedykowanej rowerzystom jako

element zréwnowazZonego rozwoju oraz integralnego elementu systemu transportu intermodalnego”
Strategia rozwoju gminy Brody na lata 2014 - 2020

W dokumencie strategicznym gminy Brody na lata 2014 — 2020 zawarto cel operacyjny pt. Poprawa
jakosci drog na terenie Gminy Brody wraz z ich infrastrukturg towarzyszqcq (chodniki, oswietlenie,
przystanki). W ramach powyzszego celu okreslono szereg szczegétowych dziatan dotyczacych budowy

lub modernizacji infrastruktury drogowe;.
Strategia rozwoju gminy Pawtow do roku 2025

W Strategii rozwoju gminy Pawtow nakreslono trzy ogdlne obszary problemowe i powigzane z nimi
cele gtdwne dotyczace aspektdw spoteczno-gospodarczych. W strategii nie koncentrowano sie na

zagadnieniach transportu i mobilnosci.
Strategia rozwoju gminy Mirzec na lata 2021 - 2030

Strategia rozwoju gminy Mirzec wskazuje na trzy zadania z obszaru strategicznego transport
i mobilnos$¢ tj. poprawa stanu technicznego infrastruktury drogowej poprzez budowe, rozbudowe,
przebudowe i remont drég gminnych z elementami infrastruktury towarzyszacej, budowa nowych
ciggéw pieszo-rowerowych tras i sciezek rowerowych uwzgledniajgcych potgczenia z sgsiednimi
gminami, zwiekszanie dostepnosci do istniejgcych linii komunikacyjnych, zapewnianie mobilnosci dla
uczniow mieszkajgcych w dalszej odlegtosci od placéwek edukacyjnych, szczegdlnie w zakresie dowozu
dzieci i mtodziezy do szkdt, modernizacja i przebudowa skrzyzowan drogowych wraz z zapewnieniem
osSwietlenia przejs¢ dla pieszych w celu zapewnienia bezpieczeristwa mieszkanicow oraz zwiekszanie

liczby potgczen komunikacji publicznej.
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Strategia rozwoju gminy Skarzysko Koscielne na lata 2021 — 2030

W ramach celu operacyjnego dotyczacego poprawy dostepnosci i funkcjonalnosci infrastruktury

komunikacyjnej oraz integracji przestrzenna gminy okreslono nastepujac kierunki dziatan:

e Budowa nowych oraz przebudowa/modernizacja istniejgcych drég oraz infrastruktury okoto
rogowe;.

e Wspodtpraca z zarzgdcami drog powiatowych i wojewddzkich przebiegajgcych przez terytorium
Gminy Skarzysko Koscielne w zakresie inwestycji i remontéw, w tym realizacji inwestycji
majacych wptyw na wzrost komfortu zycia mieszkancéw gminy.

e Zwiekszenie integracji sotectw potnocnej czesci gminy z sotectwami potudniowej czesci gminy.

e Skomunikowanie z siedzibg gminy poprzez budowe $ciezek spacerowo — rowerowych.
Strategia rozwoju gminy Blizyn na lata 2014 — 2024

W Strategii rozwoju gminy Blizyn na lata 2014 — 2024 nie zdefiniowano celéw i dziatan zwigzanych

z obszarem transportu.
Strategia rozwoju gminy Suchedniow na lata 2016 — 2026

Dokument strategiczny gminy Suchedniéw wymienia zadania dotyczace zapewnienia odpowiedniej
jakosci oraz dostepnosci do infrastruktury drogowej oraz wykupu gruntéw przeznaczonych pod
budowe infrastruktury drogowej. Brak jest odniesierr do infrastruktury rowerowej lub dostepnosci

transportowe;.
Strategia rozwoju gminy Stgporkow na lata 2016 - 2023

Strategia rozwoju gminy Stgporkéw w zadaniach przypisanych dla celu operacyjnego ,Wysoka
wewnetrzna i zewnetrzna dostepnos¢ komunikacyjna oraz poprawa bezpieczenstwa ruchu
drogowego”, szczegdétowo odnosi sie kwestii infrastruktury drogowej, w tym chodnikéw. Zadania

dotyczace budowy Sciezek rowerowych zdefiniowano dla celdw zwigzanych z turystyka.
Strategia rozwoju gminy Konskie do roku 2032

Podstawowe kierunki dziatan okreslone dla transportu i mobilnosci w strategii rozwoju gminy Konskie

do roku 2032 to:
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e Ponadlokalne powigzania komunikacyjne z krajowymi osrodkami wzrostu: modernizacja linii
kolejowej nr 25 na odcinku Ostrowiec Swietokrzyski — Koriskie — Opoczno oraz dostosowanie
drogi krajowej nr 42 do parametréw drogi ekspresowe;j.

o Ulepszanie rozwigzan komunikacyjnych w gminie: budowa pdtnocnej obwodnicy miasta
taczacej droge wojewddzka nr 728 z drogg krajowa nr 42 poprzez droge wojewddzka nr 749
wraz z infrastrukturg towarzyszaca, drogi w centrum miasta, powigzania pomiedzy
miejscowosciami w gminie, ulepszenie rozwigzan organizacji ruchu

e Zréwnowazona mobilnosé miejska - dalszy rozwdj transportu zbiorowego wraz z infrastrukturg
dla obstugi pasazeréw, poprawa bezpieczeristwa i swobody w ruchu pieszym i rowerowym na
terenie gminy, monitoring

e Utworzenie stacji tadowania pojazdéw niskoemisyjnych
Plany gospodarki niskoemisyjnej miejscowosci tworzgcych ,, MOF Miasta Potnocy”

Obowigzujgce w przestrzeni formalno-instytucjonalnej ,,MOF Miasta Pdétnocy” plany gospodarki
niskoemisyjnej, odpowiadajg zasadom zréwnowazonego rozwoju w swoich podstawowych
zatozeniach, rozumianych jako poprawa stanu powietrza atmosferycznego przy zréwnowazonym
i efektywnym wykorzystaniu nosnikéw energii. W przedmiotowych planach wyznaczono kierunki dla
rozwoju gospodarki niskoemisyjnej gmin i miast ,,MOF Miasta Pétnocy” oraz okreslono narzedzia
realizacji celdow strategicznych zwigzanych z ograniczeniem emisji transportu. Dziatania okreslone
w planach koncentrujg sie gtéwnie na infrastrukturze a nie na srodkach tzw. miekkiej polityki co nie

jest w petni zgodnie z koncepcjg PZMM (SUMP).

W ponizszej tabeli przedstawiono ocene zgodnosci dokumentéw szczebla lokalnego w zakresie

wpisywania sie w zrdwnowazong mobilnos¢.

Tabela 16. Ocena zgodnosci dokumentow szczebla lokalnego z zasadami zréwnowazonej mobilnosci.

Powiat Konecki Plan zréwnowazonego W Przyjety dokument jest zgodny z
rozwoju publicznego dokumentami strategicznymi Unii
transportu zbiorowego dla Europejskiej, Polski, wojewddztwa
Powiatu Koneckiego Swietokrzyskiego
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Powiat Starachowicki

Gmina Ostrowiec

Swietokrzyski

Powiat Konecki

Powiat Skarzyski

Plan zréwnowazonego
rozwoju publicznego
transportu zbiorowego dla

Powiatu Starachowickiego

Plan zréwnowazonego
rozwoju publicznego
transportu zbiorowego dla
Gminy Ostrowiec
Swietokrzyski na lata 2014-
2024 z perspektywa do roku
2029 (aktualizacja)
Strategia Rozwoju Powiatu

Koneckiego do roku 2020

Strategia Zréwnowazonego
Rozwoju Powiatu
Skarzyskiego na lata 2015-
2023

Zgodny

Zgodny

Zgodny

Zgodny

czesciowo

Gtownym celem dokumentu jest
zaplanowanie organizacji przewozoéw o
charakterze uzytecznosci publicznej
zapewniajacych dostepnosé i spojnosc
terytorialng Powiatu, uwzgledniajgc
mozliwosci finansowe organizatora
oraz mozliwosci techniczne
operatoréw. Przyjety dokument jest
zgodny z dokumentami strategicznymi
Unii Europejskiej, Polski, wojewddztwa
Swietokrzyskiego.

W dokumencie ustalono kierunki
dziatania dla ogdtu zadan zwigzanych

z rozwojem infrastruktury drogowej

i transportu dla Gminy Ostrowiec
Swietokrzyski ktére sg zgodne

z zasadami zréwnowazonej mobilnosci.

Dokument odnosi sie szeroko do
obszaréw spotecznych zwigzanych
m.in. ze zdrowiem, edukacjg, kulturg
oraz sportem i rekreacjg i mocno
koncentruje sie na infrastrukturze
transportu. Zawiera odniesienia do
aspektow dostepnosci transportowe;j
oraz mobilnosci aktywne;.
Dokument odnosi sie szeroko do
obszaréw spotecznych zwigzanych
m.in. ze zdrowiem, edukacjg, kulturg
oraz sportem i rekreacjg i mocno
koncentruje sie na infrastrukturze
transportu. Brakuje wyraznego
odniesienia do rozwoju

zréwnowazonych form mobilnosci.
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Powiat Starachowicki Strategia Zréwnowazonego
Rozwoju Powiatu

Starachowickiego

Powiat Ostrowiecki Strategia Zrownowazonego
Rozwoju Powiatu
Ostrowieckiego do roku

2030+

,»,MOF Miasta Pétnocy” Strategie rozwoju gmin i

miast ,,MOF Miasta Pétnocy”

Obszar funkcjonalny Plany Gospodarki

Niskoemisyjnej

Zrédto: opracowanie wtasne.

Zgodny

czesciowo

Zgodny

czesciowo

Zgodny

czesciowo

Zgodne

czesciowo

Ocena dokumentéw strategicznych na poziomie lokalnym

Dokument odnosi sie szeroko do
obszaréow spotecznych zwigzanych
m.in. ze zdrowiem, edukacja, kultura
oraz sportem i rekreacjg i mocno
koncentruje sie na infrastrukturze
transportu. Brakuje wyraznego
odniesienia do rozwoju
zréwnowazonych form mobilnosci.
Dokument odnosi sie szeroko do
obszaréw spotecznych zwigzanych
m.in. ze zdrowiem, edukacja, kulturg
oraz sportem i rekreacjg i mocno
koncentruje sie na infrastrukturze
transportu. Brakuje wyraznego
odniesienia do rozwoju
zréwnowazonych form mobilnosci.
Dokumenty odnoszg sie szeroko do
obszaréw spotecznych zwigzanych
m.in. ze zdrowiem, edukacjg, kulturg
oraz sportem i rekreacjg i mocno
koncentruje sie na infrastrukturze
transportu. Brakuje wyraznego
odniesienia do rozwoju
zréwnowazonych form mobilnosci.
Cze$¢ dokumentdw strategicznych nie
zawiera zadnych odniesien do
transportu i mobilnosci.

Dziatania okreslone w planach
koncentrujg sie gtéwnie na
infrastrukturze a nie na $rodkach tzw.

miekkiej polityki.

wykazata, ze okreslone w planach,

programach i strategiach gmin i miast tworzacych ,MOF Miasta Potnocy” kierunki i dziatania dla

obszaru transportu i mobilnosci wpisujg sie cze$ciowo w zasady zrGwnowazonego rozwoju, poniewaz

koncentrujg sie gtdwnie na infrastrukturze drogowej, zamiast szerzej okresla¢ dziatania zwigzane

z zapewnieniem dostepnosci transportowej i wspieranie oraz promowaniem aktywnych form

mobilnosci. Strategie odpowiadajg rowniez innym potrzebom mieszkancéw dotyczgcym jakosci zycia,
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zdrowia, co jest istotne w kontekscie planowania zréwnowazonej mobilnosci miejskiej. W przypadku
aktualizacji ww. dokumentéw nalezy zwrdcié sie w kierunku wiekszej dostepnosci, integracji
i multimodalnosci systemdw transportowych oraz koncentracji na dziataniach miekkich z dziedziny

zarzadzanie mobilnoscia.
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5 ANALIZA ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO | REWITALIZACII

W GMINACH

Problematyka planowania przestrzennego na obszarze MOF Miasta Potnocy jest realizowana m.in.
poprzez opracowywanie i uchwalanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (MPZP).
W przeciwienstwie do studium uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania przestrzennego
sporzadzenie MPZP nie jest obligatoryjne, w zwigzku z czym niespdjne pokrycie obszaréw planami
moze prowadzi¢ do powstawania chaosu przestrzennego. taczna powierzchnia terenéw pokrytych
planami miejscowymi na obszarze ,MOF Miasta Pétnocy” wzrosta w latach 2016-2020 o 6,5%. Pod
wzgledem powierzchni najwiekszy przyrost nowych obszaréw objetych MPZP nastgpit w gminie
Cmieléw (+1 292 ha) oraz Wachock (+674 ha). W 2020 roku najwiekszy obszar plany miejscowe
pokrywaty w gminie Kundw (11 373 ha), Mirzec (6 832 ha) oraz Pawtéw (6 461 ha). Posrdéd gmin
posiadajgcych na swoim obszarze przynajmniej jeden miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego najmniejszg powierzchnie objetg planem odnotowano w Brodach (1 ha) oraz
Stagporkowie (36 ha). W latach 2016-2020 jedynie trzy gminy nie posiadaty planéw miejscowych —

Battow, Skarzysko Koscielne oraz Wasniow.

Tabela 17. Pokrycie ,,MOF Miasta Pétnocy” miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego.

Gmina Pokrycie MPZP [%]

0

Battow
Blizyn 29,70
Bodzechéw 0,01
Brody 27,97
Cmieléw 16,87
8,57
100
61,49
Ostrowiec Swietokrzyski 19,06
47,03
Skarzysko Koscielne 0%

Skarzysko- Kamienna 11,94%
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Stgporkow 0,16%,

3,08%,

0,22%.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

woj. tédzkie
woj. mazowieckie

woj. $wietokrzyskie

Legenda

Pokrycie powierzchni gminy przez MPZP [%]
I o

[ 0,01-10

[ 1001-30

|| 30,01-50

[ s50,01-99,99

Bl 00

=== Gminy wchodzace w sktad "MOF Miasta Pétnocy"
= Granica "MOF Miasta Pétnocy"
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Mapa 9. Udziat powierzchni objetej obowigzujgcymi miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego w powierzchni
ogdtem (%)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Zaktada sie, ze samorzady tworzagce MOF Miasta Pdétnocy powinny dazyé do systematycznego
powiekszania obszaréw objetych miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, co stuzyé
bedzie nie tylko lepszemu i zrGwnowazonemu wykorzystaniu zasobdéw przestrzennych, ale podnosic¢

bedzie atrakcyjnosé inwestycyjng. Jest to szczegdlnie wazne w przestrzeniach MOF Miasta Pétnocy,
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ktore m.in. dzieki rozwojowi uktadu komunikacyjnego stang sie atrakcyjne do inwestowania jak tez

zamieszkania.

Na terenie Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Miasta Pdtnocy prawie wszystkie gminy posiadajg
aktualnie obowigzujgcy program rewitalizacji. Jedyny wyjatek stanowi Skarzysko Koscielne, ktére tego
typu dokumentu nie posiada. Zgodnie z zatozeniami okreslonymi w Ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015
r. o rewitalizacji obszary rewitalizowane na terenie gminy mogg obejmowaé maksymalnie 20% ogdlnej
powierzchni. Posréd gmin ,MOF Miasta Pétnocy” najwiekszy procentowo obszar zostat wyznaczony
w gminie Wachock (18,89%), Bodzechow (18,50%) oraz Pawtéow (17,09%), natomiast najmniejszy
w Blizynie (0,44%), Cmielowie (0,50%) oraz Staporkowie (1,47%). Pod katem powierzchni najwieksze
tereny obejmujg obszary rewitalizacji w gminie Pawtow (3 744 ha), Bodzechéw (2 262,50 ha) oraz
Kunéw (1 895 ha), a najmniejsze w gminie Cmieléw (42 ha), Blizyn (61,71 ha) oraz Suchedniéw (207
ha). tacznie na terenie catego obszaru funkcjonalnego obszary rewitalizacji obejmujg 16 660,24 ha, co

przektada sie na 8,52% ogdlnej powierzchni.

woj. tédzkie

woj. mazowieckie

woj. Swietokrzyskie

Legenda
Obszar rewitalizacji
Obszar zdegradowany
—— Gminy wchodzace w sktad "MOF Miasta Pétnocy"
—— Granica "MOF Miasta Pétnocy"

0 3 6 12 18 24
@ Granica wojewddztw - km

Mapa 10. Zasieg przestrzenny obszarow zdegradowanych oraz rewitalizacji na terenie MOF Miasta Péfnocy

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie programéw rewitalizacji gmin.
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6 ANALIZA STANU TRANSPORTU NA 0BSZARZE MOF MIASTA POENOCY

6.1 TRANSPORT ZBIOROWY

6.1.1 Transport autobusowy

W gminach MOF Miast Pétnocy funkcjonuje autobusowa komunikacja:

e miejska:
— w Ostrowcu Swietokrzyskim, realizowana przez Miejski Zaktad Komunikacji Sp. z o.

o. (dalej takze jako MZK w Ostrowcu),

— w Starachowicach, realizowana przez Miejski Zaktad Komunikacyjny Sp. z o. o. (dalej

takze jako MZK w Starachowicach),

— w Skarzysku- Kamiennej, realizowana przez Miejska Komunikacja Samochodowa w

Skarzysku- Kamiennej Sp. z 0.0. (dalej takze jako MKS Skarzysko- Kamienna),

- w Konskich, realizowana przez ,,DARJAN” Dariusz Kurcbart.

e gminna — realizowana przez prywatnych przewoznikdw na zasadach komercyjnych, ktéra
zapewnia gtdwnie dowdz dzieci do szkét,

e powiatowa — realizowana przez prywatnych przewoznikéw na zasadach komercyjnych, ktéra
zapewnia pofgczenia w obrebie powiatéow, w tym dowdz dzieci do szkdt ponadpodstawowych,

e ponadpowiatowa — realizowana przez prywatnych przewoznikéw na zasadach komercyjnych,
ktéra faczy obszar MOF z innymi miastami w wojewdédztwie oraz kraju.

6.1.1.1 Komunikacja miejska

MZK w Ostrowcu Swietokrzyskim realizuje catoroczne ustugi na obszarze miasta oraz komercyjne na

obszarze gmin osciennych.
MZK w Starachowicach realizuje ustugi przewozu oséb na terenie gminy miasta Starachowice.
MKS Skarzysko- Kamienna realizuje ustugi przewozu osdb na obszarze miasta Skarzysko- Kamienna.

DARJAN” Dariusz Kurcbart realizuje przewozy na terenie catej gminy Konskie.

Strona | 71



Tabela 18. Liczba linii w systemach komunikacji miejskiej funkcjonujgcej na obszarze MOF Miasta Pétnocy

Nazwa przewoznika Zasieg ustug przewozowych Liczba linii Liczba taboru
Miejski Zaktad Komunikacji miasto Ostrowiec 14 44 pojazdy

Sp. Z20.0.W oStrowcu §W|Qt0krzysk| oraz

komercyjnie gminny oscienne

Swietokrzyskim

Miejski Zaktad miasto Starachowice 18 25 pojazdow
Komunikacyjny Sp. z o. o.

w Starachowicach

Miejska Komunikacja miasto Skarzysko- Kamienna 22 31 pojazdow
Samochodowa w

Skarzysku- Kamiennej Sp. z

0.0.

»,DARJAN” Dariusz Kurcbart miasto Konskie oraz gmina 14 9 pojazdéw

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych udostepnionych przez gminy.

U wszystkich powyzej wymienionych przewoznikéw wystepujg 2 rozktady jazdy. Jeden obowigzuje w

roku szkolnym, a drugi w okresie wakacyjnym.

6.1.1.2 Komunikacja gminna, powiatowa i ponadpowiatowa

Komunikacja gminna, powiatowa oraz ponadpowiatowa w wiekszosci odbywa sie na zasadach
komercyjnych. Gminy, powiaty oraz Urzad Marszatkowski nie majg bezposredniego wptywu na liczbe
kurséw oraz standard taboru oferowany przez przewoznikéw. W celu zmiany obecnej sytuacji jednostki
mogg zaczg¢ organizowaé publiczny transport zbiorowy na swoim obszarze lub obszarze objetym
zawartymi porozumieniami dot. organizacji publicznego transportu zbiorowego, jednak wymaga to
posiadania odpowiednich srodkéw finansowych oraz technicznych np. w postaci dodatkowych

pracownikéw.

6.1.2 Transport kolejowy
System transportu kolejowego na terenie Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Miasta Pétnocy opiera
sie na funkcjonowaniu potaczen kolejowych obstugujgcych ten obszar zaréwno w relacji wewnetrznej,

jak i zewnetrznej. Uktad linii kolejowych zostat przedstawiony na ponizszym rysunku.
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Legenda
Przystanki
*  Autobusowe
B Kolejowe
Przebieg komunikacji autobusowej
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Mapa 11. Zasieg komunikacji autobusowej oraz kolejowej na terenie gmin MOF Miasta Pdtnocy

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDOT10k oraz systemu informacji przestrzennej
wojewddztwa swietokrzyskiego.

Na system transportu kolejowego MOF Miasta Pétnocy sktadajg sie nastepujgce linie kolejowe:

e Llinia nr 8 — relacji Warszawa Zachodnia — Krakéw Gtéwny — zelektryfikowana jedno-

i dwutorowa linia kolejowa pierwszorzedna znaczenia panstwowego. Stacje i przystanki
w granicach MOF Miasta Pétnocy:

o taczna

o Berezéw

o Suchedniéw

o Suchedniéw Pétnocny

o Skarzysko Zachodnie

o Skarzysko- Kamienna

o Lipowe Pole

W ponizszej tabeli przedstawiono dane dotyczgce wymiany pasazerskiej na stacjach i przystankach

kolejowych linii nr 8 w ,MOF Miasta Pétnocy” w roku 2020. Najwieksza wymiana pasazerska
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w pociggach obstugujgcych ww. linie wystepuje w miejscowosciach Skarzysko- Kamienna, taczna oraz

Suchedniow.

Tabela 19. Wymiana pasazerska na stacjach na linii nr 8.

20-49

008

20-49 008 24 0-2
150 - 199 008 30 5-10
100 - 149 008 30 2-4

2100 008, 76 30
200 - 299 008 46 5-10
20-49 008 30 0-2

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych Urzedu Transportu Kolejowego

e Linianr 25 —relacji £édz Kaliska — Debica — czesciowo zelektryfikowana jedno i dwutorowa linia
kolejowa. Stacje i przystanki w granicach ,,MOF Miasta Pétnocy”:

o Kornica

o Konskie

o Wasocz Koniecki

o Czarniecka Géra

o Stgporkéw

o Wolka Plebanska

o Sottykéw
o Giléw

o Blizyn

o Brzask

o Skarzysko Milica

o Skarzysko- Kamienna
o Skarzysko Koscielne
o Marcinkéw

o Wachock

o Starachowice
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o Starachowice Wschodnie
o Starachowice Michatéw
o Sykéw ltzecki

o Brody Itzeckie

o Kundéw Boksycka

o Ostrowiec Swietokrzyski

W ponizszej tabeli przedstawiono dane dotyczace wymiany pasazerskiej na stacjach i przystankach
kolejowych linii nr 25 w ,MOF Miasta Pdétnocy” w roku 2020. Najwieksza wymiana pasazerska
w pociggach obstugujacych ww. linie wystepuje w miejscowosciach Skarzysko- Kamienna, Ostrowiec

Swietokrzyski, Starachowice i Starachowice Wschodnie.

Tabela 20. Wymiana pasazerska na stacjach na linii nr 25.

Srednia liczba

pasazerow na 1

zatrzymanie
(wartosci
zaokraglone)

 Ostrowiec Swietokrzyski | 300- 499 025 22 15-20
|Starachowice | 300-499 025 18 15-20
| Starachowice Wschodnie |  300- 499 025 22 10-15

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Transportu Kolejowego.

Gtéwnymi stacjami kolejowymi na analizowanym obszarze sg stacje: Ostrowiec Swietokrzyski oraz
Skarzysko- Kamienna, ktdra stanowi jeden z wiekszych weztéw towarowych w Kraju. Na tych stacjach
zatrzymujg sie pociagi dwdch przewoznikéw: PKP Intercity S.A. (pociagi dalekobiezne) oraz Polregio

S.A. (pociagi regionalne organizowane przez Urzad Marszatkowski woj. Swietokrzyskiego i tédzkiego).
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Przystanki i stacje kolejowe w sposdb szczegdlny ilustrujg kondycje finansowg tej gatezi transportu.

Jest to stan, ktéry wymaga natychmiastowych zmian.

6.2 TRANSPORT INDYWIDUALNY

W Europie oraz w Polsce zauwazalna jest tendencja wzrostowa liczby samochoddéw osobowych. Skutki

tej sytuacji widoczne sg w postaci zanieczyszczenia srodowiska naturalnego oraz zattoczenia drég,

atakze sprzyjajg rozwojowi zjawiska suburbanizacji. Ponizej przedstawiono pordwnanie liczby

zarejestrowanych pojazdédw osobowych w latach 2010, 2015, 2019 i 2020 na obszarze powiatéw ,,MOF

Miasta Pétnocy”. Przeprowadzone analizy pokazujg, ze mieszkancy traktujg transport indywidualny

jako podstawowy srodek transportu. Warunkami sprzyjajgcymi do rozwoju tego rodzaju transportu

jest rozwéj i dostepnos¢ infrastruktury drogowej. Budowa nowych drég o duzej przepustowosci

posrednio zacheca do korzystania z tej formy transportu. Uzaleznienie od samochodéw osobowych

prowadzi do problemdéw niemal w kazdym obszarze polityki samorzadow.

60000

0
2010
M Powiat Konecki 34494
B Powiat Skarzyski 39618
Powiat Starachowicki 30967
B Powiat Ostrowiecki 41851

Wykres 10. Liczba zarejestrowanych pojazdéw ogdtem w powiatach ,, MOF Miasta Pétnocy”

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

2015
39802
56503
34912
48012

2019
45464
54483
39920
55344

50000
40000
30000
20000
10000

2020
46765
56421
40851
56902

Ponizej zostata przedstawiona mapa przedstawiajgca Sredni dobowy ruch pojazdéw silnikowych na

obszarze obejmujgcym ,,MOF Miasta Pétnocy” na drogach krajowych i wojewddzkich.
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Mapa 12. Sredni dobowy ruch pojazddw silnikowych na obszarze obejmujgcym ,, MOF Miasta Pétnocy” na drogach
krajowych i wojewddzkich

Zrodto: dane GDDKiA.

Pomiar ruchu prowadzi takze Swietokrzyski Zarzad Drég Wojewddzkich w Kielcach. Ponizej w tabeli
przedstawiono poréwnanie wynikdw pomiaréw ruchu na wybranych drogach wojewdédzkich na

obszarze MOF Miasta Pdétnocy.

Tabela 21. Sredni dobowy ruch pojazdéw na wybranych drogach wojewddzkich w MOF Miasta Pétnocy

- Zawaty /Gr. Woj./ - Koniskie /DK42/ 5115 5861 4403
- Koriskie /DK42/ - Sielpia /Dk74/ 7040 7999 9066
- Koriskie /Przejscie/ 3871 4658 4591
- Starachowice /Przejscie/ 12360 10756 15409
- Ostrowiec Sw. /Przejicie/ 11388 10232 11161
- Ostrowiec Sw. /Przejicie: DK9 - Gr. Miasta/ 8306 5138 5941

Zrédto: dane GDDKiA.

Na drogach wojewddzkich widoczny jest w ostatnich latach wzrost liczby samochodéw wynoszacy

ogoétem ponad 10%.
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Samochody z napedem hybrydowym i elektrycznym

Na koniec kwietnia 2022 roku w Polsce byty zarejestrowane tgcznie 46 552 osobowe i uzytkowe

samochody z napedem elektrycznym. Infrastruktura liczyta 2166 ogdlnodostepnych stacji tadowania.

Najwiecej samochoddow elektrycznych, bo ok. 1/3 wszystkich zarejestrowanych, jezdzi
w wojewddztwie mazowieckim. Oprdcz tego regionu liczba 1000 aut na prad zostata przekroczona
w takich regionach jak woj. matopolskie, wielkopolskie, $lgskie, dolnoslgskie i pomorskie. Najmniej aut

elektrycznych, bo 238 sztuk, zarejestrowano w wojewddztwie opolskim.

Na ponizszej mapie przedstawiono elektromobilnos¢ w wojewddztwach:

Mazowieckie 6.544
Matopolskie 2.251
Wielkopolskie 2.022
Slaskie 1.954
Dolnoslaskie 1.544
Pomorskie 1.150
todzkie 898
Zachodniopomorskie 610
Kujawsko-Pomorskie 607

. Podkarpackie 558

. Lubelskie 544

. Podlaskie 445

. Lubuskie 301

. Warminsko-Mazurskie 266

. Swietokrzyskie 245

. Opolskie 238
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Mapa 13. Elektromobilnos¢ w wojewddztwach

Zrédto: www.samar.pl.

W ponizszej tabeli przedstawiono liczbowo dane statystyczne dotyczace zarejestrowanych

samochoddéw w powiatach MOF Miasta Pétnocy (BEH+PHEV),
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Tabela 22. Liczba zarejestrowanych samochoddw elektrycznych w powiatach MOF Miasta Pétnocy

Powiat Liczba zarejestrowanych samochodéw (BEH+PHEV)
[ onedd | 1
:
7
10
 mm 24

Zrédto: www.samar.pl

Bardzo mata liczba samochoddéw elektrycznych w powiatach ,,MOF Miasta Pétnocy” moze wynikac
gtéwnie z ograniczonej infrastruktury do tadowania tego typu pojazdéw, co skutecznie hamuje rozwdj
elektromobilnosci w transporcie indywidualnym. W ponizej tabeli przedstawiono dane dotyczace

liczby pojazdéw w zaleznosci od rodzaju paliwa (2015-2020).

Tabela 23. Liczba pojazdow na obszarze ,, MOF Miasta Pétnocy” w zaleznosci od rodzaju paliwa (2015-2020)

2015

2016 2017 2018 2019 2020

[szt.] [szt.] [szt.] [szt.] [szt.] [szt.]

20460 21054 21705 21648 22107 22567
22378 23403 24497 24707 25244 26074
Benzyna
18826 19222 19795 19946 20458 20835
25906 26688 27651 27827 28448 29007
m 87570 90367 93648 94128 96257 98483
12538 13546 14344 15318 16155 16898
Olj 14322 15288 16087 17073 17543 18283
napedowy 15453 11144 11705 12286 12913 13339
14429 15526 16197 17269 18068 18861
m 51742 55504 58333 61946 64679 67381
GazLPG 6789 6866 6525 6914 6905 6957
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Powiat ostrowiecki 9 405 9727 9520 10211 10385 10690

Powiat skarzyski 5608 5754 5 649 6 043 6129 6192
Powiat starachowicki 7 649 7922 7 695 8270 8323 8454
29451 30269 29389 31438 31742 32293

Powiat konecki 15 18 93 116 297 343

Powiat ostrowiecki 398 400 543 584 1311 1374
Pozostate
Powiat skarzyski 25 30 137 184 420 485

Powiat starachowicki 28 39 234 297 505 580

466 487 1007 1181 2533 2782

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych GUS.

Na przestrzeni ostatnich lat wida¢ dominujacy udziat samochodoéw z silnikiem benzynowym. Mozna
rowniez zaobserwowac stopniowy wzrost liczby pojazdéw w grupie , pozostate” wynikajacy z coraz

szerszej oferty pojazdéw z napedem hybrydowym.
Mikromobilnos¢ - hulajnogi elektryczne

W kontekscie transportu indywidualnego nalezy réwniez podkresli¢ dostepnosé dla mieszkancéw
alternatywnych srodkéw transportu jakimi sg np. hulajnogi elektryczne, deskorolki elektryczne,
monocykle oraz inne pojazdy wyposazone w silnik elektryczny, bez siedzenia i pedatéw, przeznaczone

do poruszania sie jednej osoby — kierowcy.

Pojazdy te pozwalajg sprawnie i szybko sie przemieszcza¢ nawet na trasach o ditugosci do kilku
kilometrow. W przysztosci mogg by¢ bardzo dobrym uzupetnieniem systemu transportu, a takze
alternatywa dla samochodéw osobowych. Obecnie na terenie ,MOF Miasta Pétnocy” funkcjonuje
wypozyczalnia hulajndg elektrycznych w Skarzysku- Kamiennej. Hulajnogi mozna wypozyczy¢ poprzez

aplikacje i oddaé¢ w dowolnym miejscu na okreslonym obszarze.

6.3 TRANSPORT TOWAROWY

Gtéwnga role w transporcie tadunkéw w MOF Miasta Pdtnocy petni komunikacja samochodowa
z wykorzystaniem pojazdéw ciezarowych oraz dostawczych (do 3,5 t). W ostatnich latach nie

przeprowadzono w zadnej z gmin kompleksowych pomiaréw dotyczacych ruchu pojazdow
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ciezarowych i dostawczych, a jedyne dostepne dane pochodzg z generalnego pomiaru ruchu (GPR).

Problemy logistyki miejskiej sg rozwigzywane punktowo przez miejskie jednostki organizacyjne.

Poniewaz ruch samochoddw ciezarowych, przede wszystkim tranzytowy drogami krajowymi 9 oraz 42,
stanowi istotny problem dla miejskiego ruchu drogowego, logistyka miejska powinna by¢ elementem
kazdej polityki transportowej. Niestety w kontekscie krajowym nie opracowano jak dotad
szczegdtowych dokumentdéw strategicznych i kierunkowych dotyczacych tego obszaru transportu

takich jak np. Zréwnowazony Plan Logistyki Miejskiej (SULP — Sustainable Urban Logistics Plan).

Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace ruchu ciezarowego na drogach krajowych w MOF

pochodzace z generalnego pomiaru ruchu (GPR) z roku 2020/2021.

Tabela 24. Ruch samochoddw ciezarowych na wybranych drogach MOF Miasta Péinocy.

Ostrowiec Sw. /Przejscie 1: Al. 3 Maja

. (DW754) - Ul. Traugutta (DW751)/ 1291 272 867
Ostrowiec Sw. /Przejécie 2: Ul. Traugutta

. (DW751) - Ul. Zygmuntéwka (DW755)/ 1140 188 843
Ostrowiec Sw. /Ul. Zygmuntéwka (DW755)/ -

. Opatow /Ul. Legionow (DK74)/ 870 169 1074
Konskie /Przejscie 1: Al. Solidarnosci

. (DW728) - Ul. Zamkowa (DW749)/ 707 156 604
Koriskie/Przejscie 2: Ul. Zamkowa (DW749) - 830 177 683
Gr. Miasta/

. Konskie - Stagporkéw 679 145 548

. Stagporkow - Skarzysko- Kamienna 761 195 580

. Skarzysko- Kamienna /Przejscie/ 1011 280 1085
Skarzysko- Kamienna/Ul. Legionow/ -

. Starachowice /Ul. Wyszyriskiego (DW744)/ 1186 267 1031
Starachowice/Przejscie: Ul. Wyszynskiego

. e 1434 359 767

. Starachowice/DW756/ - Rudnik /DK9/ 747 134 494
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W. S!<arzysko— Kamienna Ptn. - W. Skarzysko- 3072 681 4474

Kamienna Centrum

W. Skarzysko- Kamienna Centrum -

W. Skarzysko- Kamienna Ptd. /Ul. Wojska 3164 670 4389

Polskiego (DK42)/

W. Skarzysko- Kamienna Ptd. /Ul. Wojska

Polskiego (DK42)/ - W. Suchedniéw /UL. 3302 742 4585

Zagorska (DW751)/
. Zawaty /Gr. Woj./ - Koniskie /DK42/ 527 64 975
. Korskie /DK42/ - Sielpia /Dk74/ 709 181 490
. Konskie /Przejscie/ 238 59 83
. Starachowice /Przejscie/ 1050 149 279
. Ostrowiec Sw. /Przejscie/ 519 51 34
. Ostrowiec Sw. /Przejécie: DK9 - Gr. Miasta/ 449 117 570

Zrédto: GPR 2020/2021 na drogach krajowych i wojewddzkich.

Powyzsze wyniki pomiaréw pokazujg bardzo duze natezenie ruchu na drogach krajowych, szczegélnie
na drogach krajowych nr S7 oraz 42. Sposrdd drég wojewddzkich w MOF Miasta Potnocy najwieksze
natezenie ruchu lekkich pojazdéw ciezarowych odnotowano na drogach 744 oraz 728. W grupie
pojazddéw ciezarowych z przyczepg i bez przyczepy najwieksze natezenie odnotowano na drogach 744,
728 oraz 755. Wedtug przeprowadzonych w miesigcach lipiec—sierpiert 2022 r. badan ankietowych
dotyczacych mobilnosci wsrdd mieszkancéw oraz oséb podrdzujacych na terenie Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Miasta Pétnocy zdecydowana wiekszos¢ respondentéw (64,9%) deklaruje, ze w ich
miescie/gminie wystepuje duzy ruch pojazdéw ciezarowych. Uzyskane odpowiedzi mieszkancow
pokrywajg sie zdanymi z GPR, z ktérych jednoznacznie wynika duzy udziat ruchu pojazdéw ciezarowych

w gminach.
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® Zdecydowanie sie zgadzam

= Raczej sie zgadzam

12,8% Nie mam zdania

m Raczej sie nie zgadzam

m Zdecydowanie sie nie zgadzam

Wykres 11. Subiektywne odczucie mieszkaricow dotyczgce ruchu pojazdéw ciezarowych; Na drogach w mojej gminie/miescie
wystepuje duzy ruch pojazddw ciezarowych

Zrédto: Raport z badari preferencji komunikacyjnych

Obecnie przewozy tadunkéw realizowane sg przez niezaleznie funkcjonujace podmioty, ktére kierujg
sie wtasnymi potrzebami, nie uwzgledniajac potrzeb innych podmiotdw. Brak skutecznych rozwigzan
w obrebie przewozow tadunkéw bedzie w przysztosci przyczyng wielu negatywnych skutkow,
poniewaz ograniczenie przestrzeni miejskiej wywotuje konflikty miedzy uzytkownikami infrastruktury
miejskiej a nadawcami i odbiorcami tadunkdw. Konieczne bedzie miedzy innymi skrdcenie czasu

obstugi tadunkdéw oraz przesuniecie tych prac na pore nocna.

Centra logistyczne i magazyny

Potrzeba transportowa w ruchu towarowym jest generowana gtdwnie przez podmioty gospodarcze,
centra logistyczne i magazyny. Mozna prognozowaé, ze w latach 2021-2030 bedzie nastepowat dalszy
wzrost ruchu pojazdéw ciezarowych spowodowany inwestycjami w Specjalnych Strefach
Ekonomicznych (SSE) i strefach przemystowych lokalizowanych w gminach otaczajgcych osrodki
miejskie. Pokazujg to wskazniki dotyczgce dynamiki liczby przedsiebiorstw lub udziatu podmiotow
z udziatem kapitatu zagranicznego w przedsiebiorstwach ogétem. W strefach tych powstang centra
logistyczne, ktdrymi nazywane sg obiekty bedgce w rzeczywistosci jedynie nowoczesnymi magazynami
do wynajecia (okreslanymi tez mianem parkéw logistycznych) lub sg to jedynie branzowe badz firmowe

punkty dystrybucyjne.

Na terenie MOF Miasta Pétnocy funkcjonuja trzy specjalne strefy ekonomiczne: SSE Starachowicka, SSE
Krakowska i SSE Tarnobrzeska. Lokalizacja terendw inwestycyjnych przedstawiona na ponizszej mapie
bedzie sprzyjata dalszemu wzrostowi ruchu pojazdéw ciezarowych na okolicznych drogach.
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woj. tédzkie

woj. mazowieckie

woj. Swietokrzyskie

Legenda

® Tereny inwestycyjne
——— Gminy wchodzace w skiad "MOF Miasta Pétnocy”

—— Granica "MOF Miasta Pétnocy" 0 3 &6 12 18 24

- Granica wojewodztw N N — kT

Mapa 14. Lokalizacja terendw inwestycyjnych na terenie MOF Miasta Pétnocy

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie SIP e-Swietokrzyskie oraz UM Ostrowiec Swietokrzyski oraz danych
uzyskanych z gmin.

W przypadku miejscowosci, w poblizu ktérych zlokalizowano podstrefy SSE, istnieje potrzeba
okreslenia dziatan inwestycyjnych w infrastrukture drogowa a tam, gdzie to mozliwe w infrastrukture

kolejowa, ktére ograniczg negatywne skutki wzrostu ruchu pojazdéw ciezarowych w rejonach SSE.

6.4 TRANSPORT ROWEROWY

Sie¢ drég rowerowych stanowi istotng alternatywe dla transportu samochodowego, szczegdlnie
w kontekscie dazenia do zmiany podziatu zadan przewozowych i wzmocnienia roli transportowej
roweru w ramach procesu SUMP. Na obszarze ,MOF Miasta Pétnocy” wedtug danych BDL GUS siedem
gmin nie posiada w ogdle infrastruktury rowerowej. Posréd pozostatych jednostek najwiecej Sciezek
rowerowych w przeliczeniu na 100 km? powierzchni w 2020 roku byto w gminie Ostrowiec
Swietokrzyski (103,17 km), a najmniej w Staporkowie — 0,30 km (biorac pod uwage wszystkie gminy,
ktore posiadajg jakiekolwiek $ciezki rowerowe). Warto podkresli¢ przyrost dtugosci sieci rowerowej,

gdzie np. w Ostrowcu Swietokrzyskim, faczna dtugos¢ $ciezek rowerowych w 2018 roku wynosita 43,3

Strona | 84



km. W Starachowicach na koniec 2019 r. dtugosé Sciezek i drég rowerowych wyniosta 14,77 km,

zlokalizowanych wytgcznie w pasach dréog i terenach gminnych. W pasach drdég krajowych,

wojewddzkich i powiatowych nie wybudowano w ogéle sciezek rowerowych.

- STARACHOWICE - DROGI ROWEROWE - 2019

oS

' ISTNIEJACE

YT wmmmmnmnnnns WV BUDOWIE
wmmmmmnnne JEST PROJEKT

| R LIRS W OPRACOWANIU

| S

Mapa 15. Przyktad umiejscowienia planowania drég rowerowych w gminnych dokumentach strategicznych

Zrédto: Studium Uwarunkowar i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta (Uchwata nr XIl/12/2021 Rady

Miejskiej w Starachowicach z dnia 26 listopada 2021 r.)

Tabela 25. Drogi rowerowe w przeliczeniu na 100 km2 w gminach ,,MOF Miasta Pdtnocy”.

Jednostka 2016 2017 2018 2019
Battow 0,00 0,00 9,42 9,42
Blizyn 0,00 0,00 0,00 0,00
Bodzechow 1,64 1,64 5,48 5,48
Brody 0,00 2,98 2,98 2,98
Cmieléw 0,00 0,00 0,00 7,21
Koriskie 7,28 7,28 7,28 7,60

2020
9,42
0,00
5,48
2,98
7,21
8,84
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Kunow 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Mirzec 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ostrowiec Swietokrzyski 79,47 82,49 93,26 95,41 103,17
Pawtéw 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Skarzysko Koscielne 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Skarzysko- Kamienna 5,44 5,44 5,44 5,44 5,44
Starachowice 6,91 7,86 12,57 14,77 20,43
Staporkow 0,00 0,30 0,30 0,30 0,30
Suchedniéw 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Wasniow 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Wachock 3,05 3,05 3,05 3,05 3,05

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Zgodnie z informacjami uzyskanymi w badaniu CAWI na terenie gmin MOF Miasta Pétnocy planowane

sg nastepujgce inwestycje w infrastrukture drogowg oraz kolejowa:

e Budowa matej obwodnicy Ostrowca Swietokrzyskiego w ciggu DK9 (do korica roku 2022).

e Budowa miejskiego odcinka drogi 754 (przebudowa Alei 3 maja i ul. Radwana w Ostrowcu
Swietokrzyskim).

e Przebudowa peronu na dworcu kolejowym w Ostrowcu Swietokrzyskim.

e Rozwdj infrastruktury drogowej i wymiana trakcji kolejowej w gminie Bodzechoéw.

e Budowa stacji kolejowej oraz obwodnicy Konskich.

e Przebudowa linii kolejowej nr 25 (Skarzysko- Kamienna — Sandomierz).

e Remont drogi wojewddzkiej nr 751.

e Likwidacja przejazdu kolejowego w Suchedniowie.

e Przebudowa drogi krajowej nr 42.

e QOprécz tego mniejsze inwestycje lokalne skupiajgce sie na podniesieniu jakosci drég w
gminach: Bodzechéw, Brody, Cmieldw, Korskie, Kundw, Ostrowiec Swietokrzyski, Pawtéw,
Skarzysko Koscielne, Skarzysko- Kamienna, Suchedniéw, Wasnidéw oraz Wachock.

W ramach przeprowadzonych w ramach procesu SUMP badan wsrdd mieszkanicow MOF Miasta

Pétnocy ankietowani odpowiadali miedzy innymi na pytania zwigzane z ruchem rowerowym.

Na pytanie W jaki sposdb najczesciej dociera Pan/i do wyzej wymienionych miejsc? wybor roweru jako

Srodka transportu deklaruje odpowiednio:

e Dla podrézy zwigzanych z pracg — 5,9% ankietowanych
e Dla podrézy zwigzanych z nauka — 2,2% ankietowanych
e Dla podrézy nieobligatoryjnych, tj. np. zwigzanych z zakupami — 7,5% ankietowanych a dla

podrézy zwigzanych z rozrywka — 9,2%
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Ponad 37% ankietowanych uwaza, ze mogg bezpiecznie dociera¢ rowerem do miejsca pracy lub nauki,
dla 42% czas dojazdu rowerem jest krétszy niz 20 minut, ale tylko 24% ankietowanych ocenia system

drég rowerowych jako dobrze rozwiniety, bezpieczny i komfortowy.

Taki wynik obrazuje dos¢ duzy potencjat dla rozwoju ruchu rowerowego, na tym etapie kojarzonego
jednak gtownie z wykorzystaniem roweru dla podrdzy nie zwigzanych z codziennym docieraniem do
miejsc pracy czy nauki. Okoto 39% ankietowanych uznaje sie¢ drég rowerowych jako wazny czynnik,
ktory mogtby wptynac na zmiane ich zachowan transportowych (rezygnacje z podréozy samochodem
osobowym). Kluczowa jest budowa wygodnej i bezpiecznej infrastruktury rowerowej,
a szansg moze by¢ kreowanie szerszego wizerunku roweru jako $rodka transportu poprzez szereg
dziatan ,miekkich”, kampanii spotecznych, np. ukierunkowanych na szkoty czy zaktady pracy (przyktady

takich dziatan opisano w kolejnym rozdziale).

6.5 BEZPIECZENSTWO RUCHU DROGOWEGO

O bezpieczenstwie ruchu drogowego swiadczy liczba wypadkdéw i kolizji na danym obszarze. Statystyki

takie na obszarze MOF prowadza:

o Komenda Miejska Policji w Koriskich
e Komenda Powiatowa Policji w Skarzysku
e Komenda Powiatowa Policji w Starachowicach

e Komenda Powiatowa Policji w Ostrowcu Swietokrzyskim

Ponizej przedstawiono statystki liczby wypadkéw w powiatach MOF Miasta Pétnocy w latach 2017 —
2021.
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Wykres 12. Liczba zdarzen wypadkowych w powiatach MOF Miasta Pétnocy

Zrédto: Wyszukiwarka Systemu Ewidencji Wypadkéw i Kolizji 2020.
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Do najwiekszej liczby wypadkdw w ostatnich latach dochodzito na obszarze powiatéw ostrowieckiego

i starachowickiego. W pozostatych powiatach liczba ta oscylowata na podobnym poziomie. Od 2020

roku widoczna jest tendencja spadkowa wszystkich zdarzen wypadkowych w powiatach.
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Wykres 13. Zabici i ranni w zdarzeniach wypadkowych w powiatach ,, MOF Miasta Pétnocy”

Zrédto: Wyszukiwarka Systemu Ewidencji Wypadkéw i Kolizji 2020.
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Oproécz wypadkéw na obszarze ,,MOF Miasta Pétnocy” dochodzi do kolizji drogowych, zdarzen,
w ktdérych powstaty wytacznie straty materialne (nie byto oséb poszkodowanych). Trudno okresli¢, jaka

jest faktyczna liczba takich sytuacji i gdzie majg one miejsce, poniewaz wiekszo$¢ z nich nie jest

zgtaszana i rejestrowana w statystykach policyjnych.
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7/ POLITYKA PARKINGOWA

Prawidtowo prowadzony system transportowy charakteryzuje sie takze konsekwentnie realizowana
polityka parkingowga, zapewniajgcg mozliwos¢ sprawnego pozostawienia srodka transportu w réznych
punktach miasta. Mozliwo$¢ znalezienia wolnego miejsca parkingowego jest nie tylko konieczne
w poblizu generatordow ruchu, ale takze miejsc przesiadki z jednej formy transportu w drugi, czyli na

weztach przesiadkowych.

Wspoétczesnie najwiekszym problemem miast jest brak miejsc parkingowych w centrach. Réwniez na
przyktadzie obszaru MOF Miast Pétnocy uwidacznia sie ta niedogodnosc. Szczegdlnie cierpig pod tym
wzgledem miasta turystyczne, gdzie samochody odwiedzajgcych czesto pozostajg w na jednym miejscu
nawet przez okres kilku godzin. Dodatkowy postdj na pasie drogowym przyczynia sie do powstawania
zatorow w ruchu. Pozornie wydaje sie, ze najlepszym rozwigzaniem bedzie budowa nowych parkingéw,
jednak przyktady europejskie pokazujg, ze takie podejscie powoduje wiekszy popyt na miejsca

parkingowe i wzrost zattoczenia centréw miast.
Instrumenty zarzadzania przestrzenig parkingowa

Jednym z najwazniejszych i najpowszechniej stosowanych instrumentéw zarzadzania przestrzenia
parkingowg jest optata za parkowanie. Optata powinna by¢ ustalona w takiej wysokosci, aby w strefie
ptatnego parkowania zawsze byta mozliwosé zaparkowania. Najprostszag metodg jest stosowanie taryfy
progresywnej (czyli kazda kolejna godzina postoju jest drozsza od poprzedniej). W ten sposdb uzyskuje
sie duzg rotacje — z jednego miejsca korzysta wiele osdb (klientéw sklepdw i ustug, petentow
okolicznych urzedéw) przez relatywnie krétki czas, a minimalizuje sie udziat parkujacych do pracy (czyli
8-9 godzin dziennie). Niska optata za krétkie parkowanie nie stanowi istotnego obcigzenia podczas
zatatwiania spraw sporadycznych, a wysoka optata za dtugie parkowanie ma zniecheci¢ parkujgcych do
pracy, a przez to zagwarantowac dostepnos¢ miejsc parkingowych w ogdle. Strefa parkowania musi
by¢ jasno zdefiniowana pod wzgledem przestrzennym oraz pojemnosci — miejsca przeznaczone do

parkowania muszg by¢ jednoznacznie wyznaczone.

Rozwigzania takie w sposéb oczywisty sg niepopularne i spotykajg sie z oporem spotecznym, dlatego
poszerzeniu strefy ptatnego parkowania muszg towarzyszy¢ akcje informacyjne ttumaczace
koniecznos¢ i spodziewane efekty (korzysci) podejmowanych dziatan. Jednoczesnie nalezy dazy¢ do

odzyskiwania przestrzeni na potrzeby komunikacji pieszej w obszarze centréw miast.
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Strefe ptatnego parkowania ustala sie na obszarach charakteryzujgcych sie znacznym deficytem miejsc
postojowych, jezeli uzasadniajg to potrzeby organizacji ruchu, w celu zwiekszenia rotacji parkujgcych
pojazdéw samochodowych lub realizacji lokalnej polityki transportowej, w szczegélnosci w celu
ograniczenia dostepnosci tego obszaru dla pojazddw samochodowych lub wprowadzenia preferenc;ji
dla komunikacji zbiorowej. Srédmiejskg strefe ptatnego parkowania ustala sie na obszarach
zgrupowania intensywnej zabudowy funkcjonalnego srédmiescia, ktére stanowi faktyczne centrum
miasta lub dzielnicy w miescie o liczbie ludnosci powyzej 100 tys. mieszkancow, jezeli spetnione sg
warunki, o ktérych mowa w ust. 2 ustawy o drogach publicznych, a ustanowienie strefy pfatnego
parkowania moze nie by¢ wystarczajace do realizacji lokalnej polityki transportowej lub polityki

ochrony srodowiska.

Ustalenie srodmiejskiej strefy ptatnego parkowania, w tym ustalenie wysokosci opfaty, o ktérej mowa
w art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. b, wymaga uprzedniego przeprowadzenia przez wdjta (burmistrza, prezydenta
miasta) analizy, ktora okresli: rotacje parkujgcych pojazdéw samochodowych w planowanej
srodmiejskiej strefie ptatnego parkowania oraz zaktadany poziom rotacji parkujgcych pojazddéw
samochodowych w planowanej s$rédmiejskiej strefie ptatnego parkowania, z uwzglednieniem

zrdznicowanej wysokosci optat za postdj w tej strefie.

Ustawa nowelizujgca przewiduje ponadto, iz srodki uzyskane z optat za postéj pojazdéw
samochodowych w srodmiejskiej strefie ptatnego parkowania, w wysokosci nie mniejszej niz 65% tych
optat, oraz $rodki z optat dodatkowych, pobranych z tytutu nieuiszczenia optaty, w strefie
srodmiejskiej, gmina przeznaczad bedzie wytgcznie na sfinansowanie poprawy publicznego transportu
zbiorowego, budowe lub przebudowe infrastruktury pieszej lub rowerowej lub zielen i zadrzewienia

w gminie. Srodki te maja by¢ gromadzone na wydzielonym rachunku bankowym.

Obecnie wprowadzone badZ nadal wprowadzane sg w analizowanych gminach strefy ptatnego
parkowania. Strefe takg przyjeto w Starachowicach (Uchwata nr XV/12/2019 Rady Miejskiej
w Starachowicach z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia strefy ptatnego parkowania na terenie

miasta Starachowice, okreslenia wysokosci stawek i sposobu ich pobierania).

Strefa ptatnego parkowania pojazdéw samochodowych na drogach publicznych w Starachowicach

obejmuje obszar nastepujacych ulic:

e ul.1Maja,
e ul. Zaktadowa,
e ul. Robotnicza,
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e ul. Widok,
e parking przy ul. 1 Maja (na przeciwko Zespotu Szkét Zawodowych Nr 2),
e parkingi przy ul. Zaktadowej,

e parking przy Starachowickim Centrum Kultury.

Tabela 26. Wysokos¢ stawek optat jednorazowych, abonamentowych i zryczaftowanych za parkowanie pojazdow
samochodowych w strefie ptatnego parkowania w Starachowicach

Rodzaj optaty Stawka opftaty

Optaty jednorazowe
Optata za parkowanie do pét godziny 1,00 zt

Optata za pierwszg i kazdg nastepng godzine postoju [wXe[ol:

Optaty abonamentowe

Optata miesieczna 120,00 zt
Optata trzymiesieczna 330,00 zt

Optata roczna - identyfikator mieszkanca BRI

»M” - 12 kolejnych miesiecy

Zrédto: Uchwata nr XV/12/2019 Rady Miejskiej w Starachowicach z dnia 19 grudnia 2019 r.

W przypadku Starachowic, gtdéwng przestankg do wprowadzenia strefy ptatnego parkowania (SPP) byt
deficyt miejsc postojowych w rejonie zaktadéw MAN Bus sp. z 0.0. w Starachowicach. Zostata podjeta
decyzja o utworzeniu strefy , tak aby zapewni¢ wystarczajgca liczbe miejsc do parkowania potrzebnym
mieszkaricom ulic objetych opracowaniem. Celem ustalenia takiej strefy jest usprawnienie systemu
parkowania pojazddéw, zmniejszenie deficytu miejsc postojowych oraz zwiekszenie rotacji parkujgcych
pojazdéw samochodowych na obszarze charakteryzujgcym sie znacznym deficytem miejsc
postojowych. Z uwagi na duzg ilos¢ zatrudnianych oséb w zaktadzie znajdujgcym sie przy ul. 1 Maja,
oraz niewystarczajaca ilos¢ miejsc parkingowych na jego terenie, skutkuje to rozmieszczeniem
pojazddw, na terenie ulic sgsiadujgcych z zaktadem. To wptywa na zmniejszenie sie liczby miejsc
parkingowych dla mieszkarncow. W zatozeniu, wprowadzenie SPP ma zmusié czes¢ kierowcow do
zmiany Srodka transportu na komunikacje miejskg lub na wspdlne dojazdy jednym pojazdem przez
kilku dotychczasowych kierowcéw do miejsca pracy w celu zmniejszenia kosztéw parkowania. Co do
przychodéw z SPP, w ramach budzetu miasta w 2021 r. przewidziano ok. 70 000 zt z optat za

parkowanie w pierwszej w Starachowicach strefie ptatnego parkowania. Ptatne parkowanie miato
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ruszy¢ juz w czerwcu 2020 ., ale ze wzgledu na pandemie koronawirusa zostato przesuniete na styczen

2021r.

Strefa Ptatnego Parkowania (SPP) w Ostrowcu Swietokrzyskim®® zostata wprowadzona na podstawie

uchwaty Nr XXXV1/424/2005 Rady Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego z dnia 13 czerwca 2005 roku.

W Zatgczniku nr 1 do uchwaty zostaty okreslone ulice oraz parkingi objete Strefg Ptatnego Parkowania.
Jednak juz dnia 15 listopada 2005 r. Rada Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego podjeta Uchwate Nr
XLIV/487/2005, na mocy ktérej uchylona zostata poprzednia uchwata. W zwigzku z tym w Ostrowcu

Swietokrzyskim nie ma obecnie Strefy Ptatnego Parkowania.

Chociaz ponowne wprowadzenie strefy ptatnego parkowania nie nalezy do popularnych decyzji, moze
jednak przynies¢ wymierne efekty. Z doswiadczenia innych miast wynika, ze nawet po wprowadzeniu
ptatnego parkowania poziom zajetosci miejsc nie maleje, a Srodki finansowe uzyskane w ten sposdb
moga by¢ przeznaczone na finansowanie innych inwestycji. Oczywiscie nalezy wzig¢ pod uwage
interesy wszystkich podmiotéw, na ktérych moze mieé wptyw wspomniane rozwigzanie. Wartg
rozwazenia jest propozycja wprowadzenia darmowej komunikacji miejskiej dla oséb parkujgcych
w Strefie Ptatnego Parkowania, jesli zostanie ona ponownie wprowadzona. W takim przypadku
integracja transportu publicznego i indywidualnego powinna opiera¢ sie takze na systemie ,Parkuj
i Jedz” (P&R) - czyli na systemie, gdzie pasazer podjezdza swoim samochodem do danego miejsca na
obrzezu miasta lub do miejsca w poblizu centrum i dalszg podrdéz odbywa $rodkami komunikacji
publicznej. Ostrowiec Swietokrzyski jest zbyt matym miastem, by system ten funkcjonowat z korzyscig
dla jego mieszkarncow, jednak mdgtby on by¢ atrakcyjny dla przyjezdnych oraz dla turystéw, szczegdlnie
turystow jednodniowych. Podréze miejskie odbywatyby sie na przyktad na podstawie karty
parkingowej, ktéra upowazniataby do przejazdéw autobusami. Jest to Scisle powigzane
z wprowadzeniem miejskiego biletu elektronicznego, ktory mogtby stuzy¢é takze, jako karta
parkingowa. Dobrym miejscem lokalizacji tego typu inwestycji sg okolice Dworca Kolejowego

i Autobusowego albo inne wazne wezty przesiadkowe na obrzezach miasta.

15 Zrédto: Uchwata nr XXXVIII/99/2020 Rady Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego z dnia 28 paZzdziernika 2020 r. w sprawie
przyjecia aktualizacji planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Gminy Ostrowiec
Swietokrzyski na lata 2014-2024 z perspektywq do roku 2029
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W celu wprowadzenia wspomnianego sytemu mozna wykorzystac¢ istniejgcg juz infrastrukture
parkingowa. Nalezatby rozwazy¢ mozliwos¢ wyznaczenia miejsc postojowych, ktére mogtyby zostac
wigczone do systemu,, Parkuj i Jedz”. Wskazane parkingi mogtyby by¢ udostepnione bezptatnie tylko

osobom posiadajgcym bilety okresowe na komunikacje miejska.

W sierpniu 12 sierpnia 2014 r. Rada Miasta Skarzysko — Kamienna podjefa uchwate w sprawie ustalenia
Stref Ptatnego Parkowania, wprowadzenia optat za parkowanie pojazdéw samochodowych w Strefach
Pfatnego Parkowania, wysokosci stawek za parkowanie, wysokosci optat dodatkowych i sposobu ich
pobierania. W mysl zapiséw uchwaty, SPP zostaty wprowadzone:
e w obszarze Strefy Pfatnego Parkowania A ,,MILICA-CENTRUM’ w dni robocze od poniedziatku
do piatku w godzinach 8.00 do 16.00
e w obszarze Strefy Pfatnego Parkowania B ,,RYNEK’ w poniedziatki i czwartki w godz. 12.00 do

18.00 w wtorki i pigtki w godz. od 7.00 do 13.00

Zgodnie z uzasadnieniem do ww. uchwaty wystepujgcy powazny deficyt miejsc postojowych
w obszarach ,,MILICA-CENTRUM” oraz ,RYNEK’ w Skarzysko- Kamiennej w petni uzasadniat
wprowadzenie Stref Ptatnego Parkowania. Istniejgca geometria ulic powoduje powazne ograniczenia
w parkowaniu pojazdéw zaréwno mieszkancow, interesantdw instytucji publicznych, turystéw
i licznych gos$ci miasta. Wprowadzenie Stref Ptatnego Parkowania miato umozliwic znalezienie wolnego
miejsca parkingowego w bezposredniej bliskosci obiektéw o charakterze publicznym, oraz placu
targowego, spowodowac zwiekszenie rotacji parkujacych pojazdéw samochodowych. Uzyskane srodki
stanowigce dochdd gminy, miaty zostac przeznaczone na utrzymanie drdég oraz budowe dodatkowych

miejsc parkingowych.

Wprowadzenie optat za parkowanie przed dworcem i w jego najblizszej okolicy wzbudzito w Skarzysku
—Kamiennej wiele kontrowersji jeszcze przed jej wejsciem w zycie. Zdaniem kierowcdw system poboru
optat tez byt daleki od doskonatosci i mato wygodny. Okazato sie tez, ze koszty jego obstugi
przewyzszaty przychody. W czerwcu 2015 r. radni miejscy podjeli uchwate o likwidacji strefy ptatnego

parkowania.
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Nalezy pamietaé, ze pomimo, iz celem wprowadzenia ptatnego parkowania nie jest zapewnienie
dodatkowego przychodu do budzetu miasta, a racjonalne gospodarowanie deficytowga przestrzenia
publiczng, warto rozwazyé wdrozenie stref srodmiejskich i przeznaczanie znaczgcej czesci dochodéw
z parkowania (>65%) na cele zwigzane z transportem publicznym, pieszym, rowerowym oraz rozwaj

terendw zielonych.

7.1 PARKOWANIE A INTEGRACJA ROZNYCH SRODKOW TRANSPORTU.

Systemy B&R, K&R oraz P&R integrujg miedzy sobg rézne srodki transportu.

e W systemie B&R (Bike&Ride — zaparkuj rower i jedz) faczy sie parking rowerowy z przystankiem
komunikacyjnym.

e  System K&R (Kiss&Ride — pocatu;j i jedz) polega na sprawnym wysadzeniu/odebraniu z przystanku
komunikacyjnego pasazera przez kierowce samochodu.

e W systemie P&R (Park&Ride — parkuj ijedz) podrdiny zostawia samochdéd na parkingu
zlokalizowanym najczesciej na obrzezu miasta lub strefy centralnej miasta przy przystanku
komunikacyjnym i kontynuuje podréz srodkami transportu zbiorowego.

Parkingi typu P&R i K&R powinny powstawac przy przystankach (petlach) autobusowych na wlocie do

miasta i przy weztach przesiadkowych, umozliwiajgc odbycie czesci podrdzy prywatnym samochodem

i czesci transportem zbiorowym. Parkingi K&R potrzebne sg takze w okolicach szkét, aby rodzice mieli

mozliwosc¢ szybkiego i sprawnego przywiezienia/odebrania dziecka ze szkoty.

Samochody jezdzg $rednio tylko przez jedng godzine dziennie, a przez pozostate 23 godziny sg gdzies
zaparkowane®. Przestrze miejska przeznaczona dla stacjonarnego ruchu samochodowego jest zwykle

nieproporcjonalna do jego udziatu w uzytkowaniu.

W rzeczywistosci dobre zarzadzanie parkingami moze pomdc w uwolnieniu cennej przestrzeni
publicznej, zwiekszy¢é atrakcyjnos¢ miast; wspiera¢ lokalng gospodarke; zmniejszy¢ ruch
samochodowy; poprawic zatfoczenie bezpieczenstwa ruchu drogowego i zanieczyszczenia powietrza,

a ponadto generowac przychody na inwestycje w zrownowazong mobilnos¢ i ulepszenia miejskie.

Zarzadzanie parkowaniem jest kluczem do zarzgdzania mobilnoscig w miescie, poniewaz:

16 Donald Shoup, UCLA, 2005
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10.

11.
12.

13.

14.
15.

16.
17.

18.

19.

Przestrzen publiczna ma duzg warto$¢ i dlatego powinna by¢ opfacana, jesli jest
wykorzystywana do parkowania.

Zarzadzanie parkowaniem przyczynia sie do bardziej zrdwnowazonego wyboru S$rodkéw
transportu, a tym samym do poprawy jakosci zycia.

Zarzadzanie parkowaniem prowadzi do zmniejszenia ruchu samochodowego.

Zarzadzanie parkowaniem osigga stosunkowo wysokg akceptacje spoteczng w poréwnaniu
z innymi srodkami zarzadzania popytem, takimi jak opfaty drogowe.

Ludzie zazwyczaj narzekaja przed wprowadzeniem nowego zarzadzania parkingami, ale
poczgtkowy sprzeciw zmienia sie w poparcie, gdy zdadza sobie sprawe z jego pozytywnych
skutkow.

Zarzadzanie parkowaniem chroni europejskie zabytkowe miasta przed ,inwazjg”
zaparkowanych samochodow.

Zarzadzanie parkingami nie zabija gtéwnych ulic — moze wspierac lokalng gospodarke.

Przyjazne dla uzytkownikéw parkingi w odlegtosci krétkiego spaceru od kluczowych miejsc sg
dopuszczalne.

Zarzadzanie parkingami nie powstrzyma firm inwestujgcych w miescie.

Gwarantowane miejsca parkingowe w miejscach pracy znaczgco wptywajg na wybor srodka
transportu.

Zarzadzanie parkingami przyczynia sie do zwiekszenia bezpieczenstwa na drogach.

Konieczne jest egzekwowanie naruszen przepisdw dotyczgcych parkowania, a nie nekanie
uzytkownikéw samochodow.

Starannie dobrane standardy parkingowe mogg mie¢ pozytywny wptyw na budownictwo
mieszkaniowe i inne nieruchomosci.

Witasciwe stawki, ceny i odpowiednie kary sg kluczem do sukcesu w zarzgdzaniu parkingami.

Zarzadzanie parkowaniem moze przynies¢ gminie dochody, ktére mozna wykorzysta¢ do
wspierania zrGwnowazonej mobilnosci.

Rozszerzenie zakresu zarzgdzania parkowaniem jest kluczem, redukcji liczby podrdzy.

Przeznaczanie przychoddow z ptatnych parkingdw na dziatania na rzecz zréwnowazonej
mobilnosci powinno stac sie logicznym elementem kosztéw i korzysci, ktéry nalezy wigczy¢ do
SUMP, rozwigzujgc jednoczesnie wiele problemdéw zwigzanych z finansowym wsparciem
SUMP.

Standardy dotyczace parkowania w nowych inwestycjach mogg mie¢ duzy wpltyw na
zachowania zwigzane z mobilnoscig i posiadaniem samochodu.

Egzekwowanie przepisow jest niezbedne, by zarzadzanie parkowaniem mogto byc¢ skutecznie
realizowane.
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20.

21.

22.

Zarzadzanie parkowaniem — w tym gromadzenie danych, wymiany i inteligentnego
wykorzystania interpretacyjnego — musi stac sie podstawg SUMP, poniewaz jest to gtdwne
dziatanie majgce na celu opanowanie stale rosngcego wykorzystania samochodow
w podrdzach miejskich.

Innowacje technologiczne i instytucjonalne/spoteczne umozliwiajg efektywne zarzadzanie
parkingami przy nizszych kosztach i skuteczniejszym egzekwowaniu przepiséw, przy
jednoczesnym zapewnieniu sprawiedliwego dostepu.

Srodki towarzyszace — popychajace i przyciggajace —wspieraja zmiane zachowan réznych grup
docelowych: mieszkancow, gosci, pracownikow.
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8 ZACHOWANIA | PREFERENCJE KOMUNIKACYJNE MIESZKANCOW

W pierwszej fazie prac nad opracowaniem dokumentu Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Miasta Pétnocy przeprowadzono badanie ankietowe dotyczace mobilnosci.
Mieszkancéw oraz osoby przemieszczajgce sie na analizowanym obszarze zapytano o ich preferencje
i zwyczaje dotyczace mobilnosci, a takze o problemy komunikacyjne, jakie dostrzegajg. Badanie miato
forme ankiety internetowej udostepnionej do wypetniania w dniach od 23 maja do 11 lipca 2022 roku
oraz dodatkowo ankiety byty dostepne w formie papierowej. W tym czasie zebrano odpowiedzi od
1885 0sdb o réznych preferencjach i z réznych grup wiekowych. Zebrane wyniki postuzyty do okreslenia
zachowan transportowych uczestnikdw ruchu, zdiagnozowania probleméw dotyczacych mobilnosci
oraz do wskazania kierunkéw rozwoju zréwnowazonej mobilnosci na kolejne lata. Z racji iz dokument

tworzony jest dla catego obszaru wszystkie wyniki pokazane sg zbiorczo bez podziatu na gminy.

8.1 METRYCZKA

Kolejne podrozdziaty zawierajg charakterystyke przebadanej grupy respondentéw.

8.1.1 Podziat respondentdw ze wzgledu na ptec

= Kobieta

= Mezczyzna

Wykres 14. Podziat respondentow ze wzgledu na ptec¢ (n=1885)

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Zdecydowana wiekszo$¢ ankietowanych to kobiety (69%). Meziczyzni stanowig 31% ogodtu

respondentéw.

8.1.2 Wiek respondentéw

= do 19 lat
= 20-27 lat
= 28-49 lat
= 50-64 lat

= powyzej 64

Wykres 15. Wiek respondentéw (n=1885)

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Najwiekszg grupe ankietowanych stanowig osoby w przedziale wiekowym od 28. do 49. lat oraz od 50.
do 64. lat (tj. 64% i 21%). Osoby ponizej 27 lat facznie stanowity 8% ankietowanych a osoby powyzej
64 lat 1%.

8.1.3  Posiadanie dzieci
Respondentéw zapytano takze czy posiadajg dzieci w wieku do lat 18. Osoby w wieku produkcyjnym,
posiadajgce dzieci w wiek szkolnym stanowig jedng z kluczowych grup spotecznych, ktérych potrzeby

nalezy uwzgledniac przy planowaniu zréwnowazonej mobilnosci.
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Ponizszy wykres przestawia udzielone odpowiedzi.

m Tak
= Tak

Wykres 16. Osoby posiadajqce dzieci w wieku szkolnym (n=1885)

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W $réd odpowiedzi respondenci mogli zaznaczyé takze inng odpowiedz, gdzie wpisywali swojg uwage.
Z takiej mozliwosci skorzystaty dwie osoby. Jedna odpowiedziata, ze takie pytanie nie ma zwigzku

z celem ankiety a druga osoba, ze posiada dziecko w wieku szkolnym ale uczy sie samodzielnie w domu.
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8.1.4  Aktywno$¢ zawodowa

1% = Prowadzi wtasng dziatalnos¢
gospodarcza
= Pracuje i uczy sie/ studiuje
= Pracuje i jest na rencie/ emeryturze
= Pracuje

u Nie pracuje
® Uczen / student

m Emeryt/ rencista

Wykres 17. Aktywnos¢ zawodowa (n=1885)

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Najwieksza grupa respondentéw, 75% to osoby pracujgce. Kolejne grupy to osoby pracujace
i jednoczesnie uczace sie lub studiujgce 7%, prowadzace wtasng dziatalnos¢ 6 % oraz nie pracujace 5%.

Pozostate grupy osob stanowity ponizej 5% respondentdw.
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8.1.5 Gmina zamieszkania
Respondentéw poproszono o wskazanie gminy zamieszkania. Zestawienie wskazan gmin przedstawia

ponizsza tabela.

Tabela 27. Gmina zamieszkania (n = 1885)

% udziat w ogole
Gmina zamieszkania
LELENI)

Gmina Skarzysko — Kamienna 10%

Gmina Ostrowiec Swietokrzyski 28%
Gmina Cmieléw 0,5%
Gmina Battéw 1%
Gmina Bodzechéw 4%
Gmina Wasniéw 3%
11%
Gmina Starachowice 6%
Gmina Brody 5,5%
Gmina Pawtéw 1%
Gmina Wachock 4%
Gmina Mirzec 10%
Gmina Skarzysko Koscielne 1%
Gmina Blizyn 2%
Gmina Suchedniéw 2%
Gmina Konskie 8%

Gmina Staporkow 3%

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Gmine zamieszkania poza obszarem objetym planem wskazato o$mioro respondentéw.

Zdecydowanie najwiekszy udziat wsrdéd ankietowanych stanowig mieszkarncy Gminy Ostrowiec

Swietokrzyski (28 %). Kolejno duzy udziat stanowig mieszkancy:

e Gminy Kunéw- 11 %,
e Gminy Skarzysko- Kamienna — 10 %,

e Gminy Mirzec—10 %.
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8.2 WYNIKI BADAN

Ankietowanym zadano 8 pytan zamknietych, z ktdrych cze$¢ miata rozbudowang forme. Odpowiedzi

przedstawiono na kolejnych wykresach.

m Tak

= Nie

Wykres 18. Czy posiada Pan/i samochdd do codziennej, samodzielnej dyspozycji? (n=1885)

Zrédto: Opracowanie wtasne.

W pytaniu 1. zapytano ankietowanych czy posiadajg samochdd do codziennej, samodzielnej

dyspozycji. 77% badanych odpowiedziato twierdzgco na to pytanie.

Strona | 103



n]
L)
=3

= Wiecej niz 3

Wykres 19. lle samochodow znajduje sie w Paristwa gospodarstwie domowym? (n=1446)

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Pytanie 2. dotyczyto liczby samochodéw w gospodarstwie domowym. 36% respondentéw posiada
jeden samochdd, 48% - dwa, 11% - trzy, natomiast 5% respondentdw zadeklarowato posiadanie wiecej
niz 3 samochodéw w gospodarstwie domowym. Na to pytanie odpowiadaty tylko osoby, ktére

w poprzednim pytaniu odpowiedziaty twierdzaco, dlatego liczba odpowiedzi wynosita 1446 ankiet.
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100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

m Nie dotyczy (nie podrézuje do tego
miejsca)

® [naczej np. hulajnoga, hulajnogg
elektryczng itp.

m Pieszo

® Rowerem

= Motocyklem

m Pociggiem

m Autobusem zaktadowym
Autobusem miejskim

® Samochodem jako pasazer

® Samochodem jako kierowca

Praca

238

11

330
129
12
20
12
172
255
1042

Inne (np.
Zdrowie Sprawy = miejsca
Nauka/ | (szpital, urzedowe rozrywki,

Szkota | przychod Zakupy /administr = rekreaciji,
nia) acyjne = gastrono
mia)
1207 164 75 119 140
0 11 1 12 36
126 293 423 330 422
43 56 166 86 241
1 0 10 1 16
18 12 19 2 65
0 0 0 0 2
72 154 119 165 162
112 424 430 362 497
387 1109 1174 1151 1023

Wykres 20. W jaki sposéb najczesciej dociera Pan/i do wyzej wymienionych miejsc? — wybdr srodka transportu

w poszczegdinych celach podrézy (n = 15602)

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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W pytaniu 3. poproszono ankietowanych o okreslenie w jaki sposdb najczesciej docierajg do
poszczegdlnych miejsc (celéw podrdzy). Dla kazdego celu respondent mdgt wskazac kilka sposobdw
przemieszczania sie. Wyniki przedstawiono wiec na wykresie liczhowym, gdzie zsumowano liczbe

wskazan dla poszczegdlnych celéw podrozy.

Dla kazdego celu udziat sposobéw podrézowania przedstawia sie podobnie, najczesciej wybieranym
sposobem podrdzy jest bowiem jazda samochodem jako kierowca, ruch pieszy lub jazda samochodem

jako pasazer.

Na uwage zastuguje fakt, ze cze$¢ mieszkancéw w podrézach codziennych korzysta z autobusu lub
roweru jako Srodka transportu co $wiadczy, ze sg one waznym uzupetnieniem systemu transportowego

a w przysztosci moga by¢ takze alternatywa dla ww. srodkéw transportu.

Pozostate sposoby podrézowania: autobus zaktadowy, pociag, motocykl oraz inne miaty znikomy udziat

w przeprowadzonym badaniu lub w ogdle nie zostaty wskazane.

Ponadto liczba wskazan dla poszczegélnych celéw pokazuje, jak zréznicowany moze by¢ wybodr
sposobu przemieszczania sie. Przyktadowo do miejsc rozrywki czy rekreacji (najmniej sprecyzowany
cel) réznorodnos¢ sposobdw przemieszczania sie jest najwieksza. Respondenci czesto wybierajg spacer
czy rower w ramach rekreacji samej w sobie. Podréze te jednak nie majg charakteru cyklicznego i nie
sg uzaleznione od godzin szczytu, a rozmieszczenie celéw oraz dtugosc podrdzy sg réznorodne, wiec

nie majg znaczacego wptywu na codzienne problemy komunikacyjne w obszarze.

Tymczasem najmniejsza réznorodnos¢ wskazan srodka transportu charakteryzuje ruch obligatoryjny
do pracy czy miejsc nauki. Ma to odzwierciedlenie w rzeczywistosci, gdyz respondenci zwykle docierajg
do tych celdw podrézy w taki sam sposdb, najczesciej takg sama trasg. Wyjatek moga stanowié¢ podréze
tzw. taczone, kiedy podczas codziennego przemieszczania sie dom — praca — dom respondenci zawozg

lub odbierajg dzieci ze szkoty albo robig zakupy.
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W pytaniu 4. poproszono respondentdow o okresSlenie jakim sposobem i jak czesto podrdzujg do
czterech najwiekszych miast: Koriskie, Ostrowiec Swietokrzyski, Skarzysko- Kamienna, Starachowice.

Odpowiedzi prezentujg dwa kolejne wykresy.

2000
1800
1600
1400
1200
1000
800
600
400
200
0 0] i Skarzysk
Konskie < .StrOWIeC . ar.zys o Starachowice
Swietokrzyski Kamienna
B Nie podrézuje do tego miasta 815 298 476 376
M Inaczej, np. hulajnogg 1 2 8 1
M Pociggiem 32 60 109 104
W Autobusem 31 44 44 43
W Samochodem jako kierowca 606 743 760 902
B Samochodem jako pasazer 282 252 319 355
Motocyklem 6 1 1
B Rowerem 7 19 8
M Pieszo 10 30 11
M Jestem mieszkaricem tego miasta 95 436 149 99

Wykres 21. W jaki sposéb dociera Pan/i do wskazanych miejscowosci? (n=1885)

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Dominujacym S$rodkiem transportu w podrdzach do wszystkich wymienionych powyzej miast jest

samochadd.
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2000

1800

1600

1400

1200

1000

800

600

400

200

0 (0] i Skrzysk
Konskie . .StrOWIEC . rzys o Starachowice
Swietokrzyski Kamienna
= Ni . e
Nie dotyczy (nle. podrdézuje do tego 1297 777 759 564
miasta)

M 1-3 razy w miesigcu lub rzadziej 410 523 784 833
= 1razw tygodniu 34 86 85 113
M 2-3 razy w tygodniu 29 69 60 108
M 4-5 razy w tygodniu 21 109 42 89
W 6-7 razy w tygodniu 94 321 155 178

Wykres 22. Jak czesto podrdzuje Pan/i do wskazanych miejscowosci? (n=1885)

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Wedtug respondentéw najczesciej odwiedzanym miastem kilka razy w tygodniu sg Starachowice. Takie
zachowania komunikacyjne wskazuja, ze jest on generatorem podrézy obligatoryjnych (np. do pracy).
Najrzadziej mieszkancy obszaru, ktérego dotyczyto badanie podrdézujg do Konskich. Skarzysko-
Kamienna i Ostrowiec Swietokrzyski sg gtéwnie odwiedzane kilka razy w miesigcu najprawdopodobniej

np. w celu dokonania zakupow.
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Pytanie 6. zawierato liste stwierdzen, a respondenci mieli za zadanie okresli¢, na ile sie z tymi zdaniami
zgadzajg. Uzyskane odpowiedzi przedstawiono na kolejnych wykresach kotowych. Pod kazdym

wykresem znajduje sie komentarz do niego.

Chodniki w miejscu mojego zamieszkania sg w stanie dobrym,
czuje sie bezpiecznie chodzac pieszo

m Zdecydowanie sie zgadzam
= Raczej sie zgadzam
= Nie mam zdania

Raczej sie nie zgadzam

= Zdecydowanie sie nie zgadzam

Wykres 23. Na ile zgadza sie Pan/i ze stwierdzeniem: "Chodniki w miejscu mojego zamieszkania sq w stanie dobrym, czuje sie
bezpiecznie chodzgc pieszo"? (n = 1885)

Zrédto: Opracowanie wtasne.

50% respondentéw ocenia stan chodnikéw w swoim miejscu zamieszkania jako dobry (zdecydowanie
sie zgadzam oraz raczej sie zgadzam). 8% badanych nie ma zdanie, a tylko 23% zdecydowanie nie
zgadza sie z tym stwierdzeniem. Negatywnych wynikdw nie da sie jednoznacznie przyporzgdkowad
konkretnym gminom i miejscowosciom. Swiadczy to wiec o subiektywnym odczuciu kwestii
bezpieczenstwa oraz oceny stanu chodnikéw. Wskazany problem duzo czesciej wystepuje na

obszarach pozamiejskich gdzie chodniki sg w ztym stanie technicznym lub jest ich brak.
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Z miejsca mojego zamieszkania do miejsca pracy/ nauki moge
bezpiecznie dojecha¢ rowerem

m Zdecydowanie sie zgadzam
= Raczej sie zgadzam

= Nie mam zdania

= Raczej sie nie zgadzam

= Zdecydowanie sie nie zgadzam

Wykres 24. Na ile zgadza sie Pan/i z ponizszymi stwierdzeniami? Z miejsca mojego zamieszkania do miejsca pracy/ nauki moge
bezpiecznie dojecha¢ rowerem? (n=1885)

Zrédto: Opracowanie wtasne.

52% ankietowanych nie zgadza sie ze wskazanym twierdzeniem. 11% nie ma zdania w tym temacie
a 37% uwaza, ze moze z miejsca zamieszkania do miejsca nauki/pracy bezpiecznie dojecha¢ rowerem.
Bezposredni wptyw na poziom bezpieczeristwa ma dedykowana infrastruktura. Wydzielone,
wyasfaltowane $ciezki rowerowe, przejazdy dla rowerdw itp. sprawiajg, ze mieszkancy zaczynajg
dostrzegac rower jako alternatywe dla ruchu samochodowego i czujg sie bezpiecznie poruszajgc sie

nim.
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Czas dojazdu rowerem z miejsca mojego zamieszkania do
miejsca pracy/ nauki jest krotszy niz 20 minut

m Zdecydowanie sie zgadzam
= Raczej sie zgadzam

= Nie mam zdania

= Raczej sie nie zgadzam

= Zdecydowanie sie nie zgadzam

Wykres 25. Na ile zgadza sie Pan/i z ponizszymi stwierdzeniami? Czas dojazdu rowerem z miejsca mojego zamieszkania do
miejsca pracy/ nauki jest krétszy niz 20 minut? (n=1885)

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Ze stwierdzeniem ,,Czas dojazdu rowerem z miejsca mojego zamieszkania do miejsca pracy/nauki jest
krotszy niz 20 minut” zdecydowanie zgadza sie oraz raczej zgadza sie 42% respondentéw. 11%
badanych nie ma zdania a 46% nie zgadza sie z tym twierdzeniem. Mozna wywnioskowac, ze osoby,
ktore majg krétszy czas dojazdu do pracy niz 20 minut, mieszkajg w obrebie ok. 3- 5 km od miejsca
pracy. Natomiast odpowiedzi przeczace dotyczg oséb, ktérych odlegtosé¢ z miejsca zamieszkania do
pracy jest wieksza niz 5 km lub w ogdle nie korzystajg z roweru jako $rodka transportu i nie znajg

faktycznego czasu przejazdu.
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System drog rowerowych jest dobrze rozwiniety, korzystajgc
z nich czuje sie bezpiecznie i komfortowo

m Zdecydowanie sie zgadzam
= Raczej sie zgadzam

= Nie mam zdania

= Raczej sie nie zgadzam

= Zdecydowanie sie nie zgadzam

Wykres 26. Na ile zgadza sie Pan/i z ponizszymi stwierdzeniami? [System drdg rowerowych jest dobrze rozwiniety, korzystajgc
Z nich czuje sie bezpiecznie i komfortowo] (n=1885)

Zrédto: Opracowanie wtasne.

System drdég rowerowych zostat przez wiekszosé respondentdw oceniony negatywnie. Odsetek
odpowiedzi przeczacych (63%) jest znacznie wiekszy od odpowiedzi twierdzacych (24%). Taka sytuacja
jednoznacznie wskazuje potrzebe rozwoju infrastruktury rowerowej na obszarze objetym planem. Jesli
rower w przysztosci ma by¢ alternatywnym srodkiem transportu to nalezy rozwazyé opracowanie

spojnej koncepcji drog rowerowych, ktéra pdzniej bedzie systematycznie realizowana.
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Z miejsca mojego zamieszkania do miejsca pracy/ nauki moge
dojecha¢ komunikacjg zbiorowg (autobusem)

= Zdecydowanie sie zgadzam
= Raczej sie zgadzam
= Nie mam zdania

Raczej sie nie zgadzam

= Zdecydowanie sie nie zgadzam

Wykres 27. Na ile zgadza sie Pan/i ze stwierdzeniem: "Z miejsca mojego zamieszkania do miejsca pracy/ nauki moge dojechac
komunikacjq zbiorowq (autobusem)"? (n = 1885)

Zrédto: Opracowanie wtasne.

42% ankietowanych twierdzi, ze moze korzysta¢ z komunikacji zbiorowej (autobusu) w codziennych
podrdzach, co jednak nie jest tozsame z tym, ze z tego transportu korzysta. Z kolei 44% osdéb twierdzi,
ze nie ma mozliwosci dojazdu autobusem do miejsca pracy czy nauki. To bardzo duzy odsetek, przy
czym nie jest jasne, czy wynika to z braku potagczen w ogéle czy braku ich konkurencyjnosci (np. brak

dojazdu czy powrotu o okreslonej godzinie).
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Czas dojazdu komunikacjg zbiorowg (autobusem) z miejsca
mojego zamieszkania do miejsca pracy/nauki jest krotszy niz 45
minut

m Zdecydowanie sie zgadzam
= Raczej sie zgadzam
= Nie mam zdania

Raczej sie nie zgadzam

m Zdecydowanie sie nie zgadzam

Wykres 28. Na ile zgadza sie Pan/i ze stwierdzeniem: "Czas dojazdu komunikacjq zbiorowg (autobusem) z miejsca mojego
zamieszkania do miejsca pracy/nauki jest krétszy niz 45 minut"? (n = 1885)

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Najwiecej badanych (32%) zdecydowanie zgadza sie ze stwierdzeniem, ze czas dojazdu komunikacjg
zbiorowg (autobusem) z miejsca zamieszkania do miejsca pracy/nauki jest krdtszy niz 45 minut. Jedynie
19% zdecydowanie nie zgadza sie z tym stwierdzeniem. Pozostate grupy nie potrafig udzieli¢
jednoznacznej odpowiedzi co moze wskazywaé, ze nigdy nie korzystali z transportu zbiorowego

w dojazdach do miejsca pracy/nauki.
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Korzystam z komunikacji zbiorowej, poniewaz jest ona dla
mnie alternatywg dla wtasnego samochodu

= Zdecydowanie sie zgadzam
= Raczej sie zgadzam

= Nie mam zdania
= Raczej sie nie zgadzam

= Zdecydowanie sie nie zgadzam

Wykres 29. Na ile zgadza sie Pan/i z ponizszymi stwierdzeniami? [Korzystam z komunikacji zbiorowej, poniewaz jest ona dla
mnie alternatywq dla wtasnego samochodu] (n = 1885)

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Przeszto potowa respondentéw (55%) nie traktuje komunikacji zbiorowej jako alternatywy dla
wtasnego samochodu (zdecydowanie sie nie zgadzam sie i raczej sie nie zgadzam). Jedynie dla 12%
0s6b jest to alternatywny sposéb przemieszczania sie w stosunku dla wiasnego samochodu. Duza czes¢

respondentéw (20%) nie ma zdania na ten temat.
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Infrastruktura drogowa (ulice, drogi, oznakowanie,
sygnalizacje) w mojej gminie/miescie jest w stanie dobrym

m Zdecydowanie sie zgadzam
= Raczej sie zgadzam

= Nie mam zdania

= Raczej sie nie zgadzam

® Zdecydowanie sie nie zgadzam

Wykres 30. Na ile zgadza sie Pan/i z ponizszymi stwierdzeniami? [Infrastruktura drogowa (ulice, drogi, oznakowanie,
sygnalizacje) w mojej gminie/miescie jest w stanie dobrym] (n = 1885)

Zrédto: Opracowanie wtasne.

45% respondentéw zdecydowanie sie zgadza lub raczej sie zgadza z ww. twierdzeniem. 41% ma
odmienne zdanie. Z otrzymanych wynikéw trudno jednoznacznie wskazaé gdzie infrastruktura
drogowa jest w lepszym stanie, czy w miastach, czy na obszarach wiejskich. Jednak wymaga ona

podejmowania dalszych czynnosci zwigzanych z remontami i modernizacja.
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W mojej gminie/miescie nie wystepujg problemy z
parkowaniem

m Zdecydowanie sie zgadzam
= Raczej sie zgadzam

= Nie mam zdania

= Raczej sie nie zgadzam

= Zdecydowanie sie nie zgadzam

Wykres 31. Na ile zgadza sie Pan/i z ponizszymi stwierdzeniami? [W mojej gminie/miescie nie wystepujg problemy z
parkowaniem] (n= 1885)

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Wiekszos¢ respondentéw zauwaza problemy z parkowaniem na obszarze objetym planem. 25%
respondentéw zdecydowanie nie zgadza sie ze stwierdzeniem, ze w moim miescie/gminie nie
wystepujg problemy z parkowaniem. Odpowiedzi na to pytanie wskazujg na potrzebe podjecia dziatan

zwigzanych z polityka parkingowa.
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Wiem co to jest Park&Ride, Kiss&Ride, Bike&Ride

m Zdecydowanie sie zgadzam
= Raczej sie zgadzam
= Nie mam zdania

Raczej sie nie zgadzam

= Zdecydowanie sie nie zgadzam

Wykres 32. Na ile zgadza sie Pan/i ze stwierdzeniem: "Wiem co to jest Park&Ride, Kiss&Ride, Bike&Ride"? (n = 1885)

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Park&Ride, Kiss&Ride oraz Bike&Ride, to pojecia popularyzowane w przestrzeni publicznej w Polsce od
okoto 10 lat i najczesciej towarzyszg idei zrownowazonej mobilnosci. Jak widaé¢ na powyzszym
wykresie, co ok. czwarty ankietowany nie zna ww. pojeé. Co ok. trzeci respondent twierdzi, ze nie ma
zdania na ten temat, zatem mozna przyjgé, rowniez nie zna tych pojeé. Bioragc pod uwage, ze
zdecydowana wiekszos¢ respondentdw porusza sie na badanym obszarze samochodem, to na pewno
posrednio spotyka sie z tymi pojeciami. Warto bytoby popularyzowad te idee prowadzac kampanie

edukacyjne zwiekszajgce Swiadomos¢ spoteczeristwa.
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Na drogach w mojej gminie/miescie wystepuje duzy ruch
pojazdow ciezarowych

= Zdecydowanie sie zgadzam
= Raczej sie zgadzam

= Nie mam zdania

= Raczej sie nie zgadzam

= Zdecydowanie sie nie zgadzam

Wykres 33. Na ile zgadza sie Pan/i z ponizszymi stwierdzeniami? [Na drogach w mojej gminie/miescie wystepuje duzy ruch
pojazdow ciezarowych] (n= 1885)

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Zdecydowana wiekszos¢ respondentow (65%) deklaruje, ze w ich miescie/gminie wystepuje duzy ruch
pojazddw ciezarowych. Jest to niepokojace, poniewaz ciezarowy ruch tranzytowy wptywa negatywnie
na bezpieczedstwo komunikacyjne, szczegdlnie w ruchu pieszym i rowerowym oraz wptywa

negatywnie na jakosc¢ zycia i ma niekorzystny wptyw na srodowisko.
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Moge skorzystaé z transportu kolejowego, zeby dojechac do
pracy/ szkoty

m Zdecydowanie sie zgadzam
= Raczej sie zgadzam

= Nie mam zdania

= Raczej sie nie zgadzam

= Zdecydowanie sie nie zgadzam

Wykres 34. Na ile zgadza sie Pan/i z ponizszymi stwierdzeniami? [Moge skorzysta¢ z transportu kolejowego, zeby dojechac¢ do
pracy/ szkoty] (n= 1885)

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Wiekszos¢ ankietowanych nie moze skorzystac z transportu kolejowego w codziennych podrézach do

pracy czy szkoty. Jednak wcigz sg osoby, ktére maja taka mozliwos¢ (15%).
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Swojg prace moge wykonywac zdalnie np. z miejsca mojego
zamieszkania

= Zdecydowanie sie zgadzam
= Raczej sie zgadzam

= Nie mam zdania

= Raczej sie nie zgadzam

= Zdecydowanie sie nie zgadzam

Wykres 35. Na ile zgadza sie Pan/i ze stwierdzeniem: "Swojq prace moge wykonywac zdalnie np. z miejsca mojego
zamieszkania"? (n = 1885)

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Model pracy zdalnej duzo zmienia w kontekscie preferencji i zachowan transportowych mieszkancow.
Ma réwniez wptyw na zmniejszenie zattoczenia na drogach, jednak przy duzym natezeniu ruchu nie sg
to wartosci zauwazalne. Wiekszos$¢ respondentow (68%) nie ma mozliwosci wykonywania pracy
zdalnej. Sg to zatem osoby, ktdre codziennie wykonujg podréze dom — praca — dom lub dom — szkota

—dom.
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Uwazam, ze nalezy promowac ruch pieszy i rowerowy kosztem
wprowadzania ograniczen w ruchu samochodowym

m Zdecydowanie sie zgadzam
= Raczej sie zgadzam
= Nie mam zdania

Raczej sie nie zgadzam

® Zdecydowanie sie nie zgadzam

Wykres 36. Na ile zgadza sie Pan/i z ponizszymi stwierdzeniami? [Uwazam, ze nalezy promowac ruch pieszy i rowerowy
kosztem wprowadzania ograniczen w ruchu samochodowym] (n= 1885)

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Wiekszos¢ badanych zgadza sie lub raczej sie zgadza na wprowadzanie ograniczed w ruchu
samochodowym na rzecz promowania ruchu pieszego i rowerowego. Ma to duze znaczenie zaréwno
w przypadku codziennych podrdzy, jak i w przypadku ruchu turystycznego. Mniej wiecej co siodmy

respondent (15%) jest takiemu rozwigzaniu zdecydowanie przeciwny.
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Uwazam, ze wazne jest ograniczenie emisji zanieczyszczen do
atmosfery generowanych przez transport (w szczegdlnosci
samochody osobowe)

= Zdecydowanie sie zgadzam
= Raczej sie zgadzam
= Nie mam zdania
Raczej sie nie zgadzam
= Zdecydowanie sie nie zgadzam

Wykres 37. Na ile zgadza sie Pan/i z ponizszymi stwierdzeniami? [Uwazam, Zze wazne jest ograniczenie emisji zanieczyszczer
do atmosfery generowanych przez transport (w szczegélnosci samochody osobowe)] (n= 1885)

Zrédto: Opracowanie wtasne.

67% ankietowanych zauwaza potrzebe ograniczenia emisji zanieczyszczen do atmosfery
generowanych przez transport, a w szczegdlnosci samochody osobowe. To bardzo wazine, gdyz
ograniczenie tej emisji wptywa pozytywnie nie tylko na codzienne zycie mieszkaricéw, ale takze ma

duzy wptyw na walory turystyczne gmin.
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Czy jest Pan/i w stanie zmienic¢ swoje preferencje
transportowe, zrezygnowac z korzystania z samochodu?

m Tak, jesli bedzie bardziej
rozbudowany system komunikacji
publicznej (np. wiecej kurséw)

m Tak, jesli bedzie priorytet dla
komunikacji zbiorowej (czas jazdy
bedzie zblizony do czasu jazdy
samochodem)

m Tak, jesli bedzie wiecej Sciezek
rowerowych

Nie, nic mnie nie przekona do zmiany
preferencji transportowych, nadal
bede korzystat z wiasnego
samochodu

= Nie korzystam na co dzien z
wtasnego samochodu

Wykres 38.Czy jest Pan/i w stanie zmienic¢ swoje preferencje transportowe, zrezygnowac z korzystania z samochodu? (n= 1885)

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Na koncu ankiety zapytano respondentéw czy sg w stanie zmienié¢ swoje preferencje transportowe
i zrezygnowac z korzystania z samochodu. Ponad % (77%) badanych odpowiedziata twierdzgco na to

pytanie, ale pod pewnymi warunkami:

e bardziej rozbudowany system komunikacji publicznej (wiecej kurséw) — 32%,
e priorytet dla komunikacji zbiorowej (czas jazdy zblizony do czasu jazdy samochodem) — 20%,

e wiecej sciezek rowerowych — 25%.

Powyzsze wyniki pokazujg, ze poprawa czestotliwosci komunikacji zbiorowej moze zwiekszy¢ popyt na
te podrdze, a w konsekwencji przyczynic sie do wzrostu udziatu tych srodkéw transportu w codziennym

przemieszczaniu sie.
13% respondentdw nie zamierza rezygnowac z podrézy samochodem.

Natomiast 10% badanych twierdzi, ze nie korzysta na co dzier z wiasnego samochodu.
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8.3 PODSUMOWANIE BADAN

W kontekscie popularyzacji idei zrownowazonej mobilnosci z badana mozna wyciggngé nastepujace

whioski:

o  Wiekszos$¢ mieszkaricéw posiada przynajmniej jeden samochdd w gospodarstwie domowym
i przemieszcza sie nim codziennie do miejsc pracy. Ruch samochodowy stanowi podstawowy
udziat w ogodle srodkéw transportu, czesto jest jedynym dostepnym (i jednoczes$nie
najbardziej komfortowym) rozwigzaniem w podrézach miedzygminnych.

e Badania pokazaty problem z parkowaniem, gtdwnie na obszarze miast. Warto jednak
zauwazyt, ze jest to obecnie problem wiekszosci miast, szczegdlnie powiatowych.

e Ciezarowy ruch tranzytowy stanowi zauwazalny problem dla mieszkaricdw obszaru, nalezy
zatem dazy¢ do wyprowadzania go poza obszary mieszkalne, co przyniesie szereg korzysci
zaréwno dla mieszkancow, jak i turystow.

e Poprawa bezpieczenistwa w ruchu pieszym i rowerowym moze wptyngé pozytywnie na
zmiane przyzwyczajen transportowych mieszkancéw.

e Z przyczyn infrastrukturalnych to autobusowa komunikacja zbiorowa ma potencjat do
rozwoju i przejecia uczestnikow podrdézy obligatoryjnych. Obecnie sg dostepne pofaczenia
autobusowe, jednak czas dojazdu, komfort podrézy wymaga poprawy.

o Nalezy dazy¢ do poprawy znajomosci rozwigzan typu Park&Ride, Bike&Ride oraz Kiss&Ride,
popularyzowaé je i zacheca¢ do korzystania zgodnie z przeznaczeniem.

o Wiekszo$¢ mieszkancow deklaruje moiliwos¢ zmiany swoich przyzwyczajen
transportowych, popularyzacje ruchu pieszego i rowerowego kosztem transportu
samochodowego oraz ograniczenie emisji zanieczyszczen. Ponadto osoby te sg sktonne
zrezygnowac z komunikacji samochodowej pod warunkiem, ze inne, bardziej ekologiczne

sposoby przemieszczania sie bedg wystarczajgco atrakcyjng konkurencja.
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9 PRZEGLAD DOBRYCH PRAKTYK DOT. ZROWNOWAZONEJ MOBILNOSCI.

Projekt STARS rowerem do szkoty

Projekt STARS w latach 2013-2016 byt miedzynarodowym przedsiewzieciem realizowanym wspdlnie

przez 9 europejskich miast (min. Krakdéw, Budapeszt, Bruksele, Madryt, Mediolan, Bielefeld, Edynburg).

Generalnym zatozeniem projektu jest promowanie dojazdéw do szkoty rowerem zaréwno uczniéw, jak
i ich rodzicdw oraz nauczycieli. Podréze odbywane w celu odwozenia dzieci do szkoty stanowig znaczng
czes¢ podrozy wykonywanych przez cztonkdw gospodarstw domowych. Skutkiem tego jest zattoczenie
komunikacyjne i wzmozona emisja szkodliwych substancji, zwfaszcza w godzinach szczytu. Podréz do
szkoty jest najczesciej krétka i nie przekracza 5 km. Taki dystans mozna swobodnie pokonaé rowerem.
Priorytetem projektu byto zapewnienie dtugoterminowej zmiany kultury mobilnosci wséréd dzieci i

mtodziezy.

W szkotach podstawowych dziatania realizowane byty w oparciu o Program akredytacji. Aby szkota
mogta uzyska¢ pewien poziom akredytacji (ztoty, srebrny lub brazowy) musiata zrealizowaé
odpowiednig liczbe dziatan w kilku kategoriach (np. dziatania w szkole i poza szkotg prowadzone
z dzie¢mi, dziatania z rodzicami czy z partnerami spoza szkoty). Projekt byt realizowany przy wspétpracy
rowerzystow, tzw. Doradcéw. Doradcy sprawowali opieke nad szkotami pomagajac w organizacji
i realizacji niektérych dziatan rowerowych. W Krakowie w roku szkolnym 2018/19 szkoty realizujgce
projekt osiggnety wspaniate wyniki. Zrealizowano ponad 500 dziatan rowerowych — konkurséw,
wycieczek rowerowych, spotkan edukacyjnych, happeningdw itp. Odbyty sie przejazdy rowerowe oraz
trzecia edycja kampanii Rowerowy Maj. Jednym ze sztandarowych dziatan jest cykloedukacja
przeprowadzana w szkotach. Na lekcjach cykloedukacji dzieci nie tylko dowiadujg sie o tym jak
bezpiecznie korzysta¢ z rowerdw, jak wybraé rower i jaki rodzaj infrastruktury moga napotkac
w miescie, ale poznajg takze elementy idei zrGwnowazonej mobilnosci. W czasie zaje¢ promowany jest

transport zbiorowy i poruszanie sie pieszo.
Rowerowy Maj (w ramach Projektu STARS Rowerem do szkoty)

Rowerowy Maj to najwieksza kampania w Polsce koordynowana przez Gmine Miasta Gdanska.
Kampania promuje zdrowy tryb zycia i zrdwnowazong mobilnos¢ wséréd dzieci przedszkolnych, uczniow

szkét podstawowych, grona nauczycielskiego oraz rodzicéw i opiekunéw. Rowerowy Maj, poprzez
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zabawe potgczong z elementami rywalizacji, popularyzuje rower jako srodek transportu w podrézach
do szkoty, uczy dobrych i zdrowych nawykdéw, ktére utrzymuja sie réwniez po zakonczeniu kampanii.
Rowerowy Maj skutecznie zmienia okolice szkét i przedszkoli na bardziej bezpieczne i przyjazne

rowerzystom, zmniejszajgc tym samym liczbe samochodéw dowozacych dzieci.

Zasady kampanii sg bardzo proste: kazdy przedszkolak, uczen i nauczyciel, ktédry w maju dotrze na
lekcje w sposdb aktywny: na rowerze, hulajnodze, rolkach czy deskorolce, otrzymuje naklejki do
rowerowego dzienniczka i na wspdlny plakat klasowy. Dla najaktywniejszych uczestnikow oraz klas
przewidziane sg atrakcyjne nagrody. Kampania jest organizowana takze w Krakowie od roku 2017
(odbyty sie trzy edycje). W krakowskiej edycji w roku 2019 wzieto udziat 61 szkét i przedszkoli. £gcznie

prawie 10 tysiecy ucznidw i przedszkolakdw wzieto aktywny udziat w kampanii.

Jak pokazujg badania prowadzone w projekcie STARS coraz wiecej dzieci przyjezdza do szkoty na
rowerze, ale zwieksza sie rowniez odsetek podrézy komunikacja zbiorowa. Zmiany
w poszczegdlnych latach pokazujg wyniki ankiet przeprowadzonych wsrdd dzieci przedstawione

w tabeli powyzej. Pytanie, ktdére byto zadane dzieciom brzmiato ,Jak zwykle dostajesz sie do szkoty”.
Kampania ,,Rowerem do pracy, czyli dom, rower, praca...i tak w kétko”.

Urzad Miasta Krakowa organizuje od 2017 r. kampanie ,,Rowerem do pracy, czyli dom, rower, praca...
i tak w koétko”. Jej celem jest zachecenie pracownikéw zatrudnionych w krakowskich
przedsiebiorstwach oraz instytucjach do korzystania z rowerdw jako srodka transportu do i z pracy.

Pierwsza edycja byta pilotazowa, a z roku na rok akcja cieszy sie co raz wiekszym zainteresowaniem.

W 2019 r. w kampanii udziat wzieto ponad 135 pracodawcow, z czego w kazdym miesigcu trwania
kampanii na rowerze do pracy jezdzito srednio 2400 oséb, czyli ponad dwa razy wiecej niz w 2018 roku.
Wyniki przeprowadzonych w 2019 i 2020 r. wsréd uczestnikow akcji ankiet pokazaty, ze $rednio
kazdego roku blisko 20% z nich podrézowato do pracy samochodem przed przystgpieniem do

kampanii. Wedtug ankiet przeprowadzonych w 2020 roku ws$réd uczestnikéw:

e Ponad 60% uczestnikéw kampanii w 2019 r. jezdzito bardzo czesto lub czesto na rowerze do
pracy po zakonczeniu akcji w 2019 r. a przed rozpoczeciem kampanii w 2020 r. - efekt
dtugofalowy kampanii.

e W przypadku ponad potowy uczestnikdw udziat w kampanii przyczynit sie do czestszego
korzystania z roweru w codziennych podrdézach (poza dojazdami do pracy).

e Ponad 96% uczestnikdw kampanii zamierza uczestniczy¢ w kolejnych jej edycjach.
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e Ponad 90% uczestnikdw kampanii zamierza dojezdza¢ na rowerze do pracy po jej zakonczeniu
(z czego zdecydowana wiekszosé nawet przy chtodniejszej aurze) - efekt dtugofalowy kampanii.

Ponadto scista wspétpraca z krakowskimi pracodawcami, w wielu przypadkach juz ponad czteroletnia,
tworzy dodatkowe mozliwosci promocji zréwnowazonych zachowan transportowych, jak to ma
miejsce np. podczas edukacyjnych spotkan dot. tematyki transportowej i rowerowej z pracownikami
instytucji biorgcych udziat w akcji. W latach 2017-2019 spotkania odbyty sie u ok. 35 pracodawcow w
gronie blisko 750 pracownikéw. Na spotkaniach poruszane sg m.in. zagadnienia zwigzane z podziatem
zadan przewozowych w miescie czy tendencjami transportowymi wsrdéd mieszkancow (np.
niebezpiecznie wzrastajgcy odsetek samochodowego ruchu indywidualnego). Bardzo waznym
elementem spotkan sg kwestie dot. transportu publicznego i jego promocji. Kluczowym zagadnieniem
jest promocja ruchu rowerowego w perspektywie jakosci zycia oraz zasady bezpiecznej jazdy na
rowerze w miescie. Tego typu spotkania sg bardzo pozadane z punktu widzenia niezbednej ,edukacji
transportowej” oséb dorostych i wptywania w ten sposéb na wybory transportowe mieszkancéw

Krakowa.
Wycieczki edukacyjne

Wydziat Gospodarki Komunalnej i Klimatu Urzedu Miasta Krakowa organizuje co roku (od 2015r.) serie
edukacyjnych wycieczek rowerowych, ktérych nadrzednym celem jest promocja ruchu rowerowego
jako zrownowazonego srodka transportu. Edukacyjne wycieczki prowadzone sg przez cztonkdéw
stowarzyszen rowerowych. Uczestnicy wycieczek majg w ich trakcie okazje m.in. przypomnieé sobie
sktad niezbednego podstawowego wyposazenia roweru czy przepisy dotyczace zasad ruchu
drogowego i w praktyce sprawdzi¢ ich znajomos$¢ w trakcie wspdlnego przejazdu jedng ze starannie
opracowanych tras na terenie Krakowa. Zainteresowanie mieszkaricéw wycieczkami pokazuje, ze tego
typu dziatania sg w miescie bardzo potrzebne, o czym dodatkowo $swiadczy fakt, ze edycja wycieczek

w 2020 r. odbyta sie w ramach Budzetu Obywatelskiego 2019.
Projekt HANDSHAKE- Krakéw

Celem projektu Handshake jest przeniesienie podejscia stosowanego do planowania miejskiego oraz
w zakresie szeroko rozumianego ruchu rowerowego z trzech europejskich miast (Amsterdamu,
Kopenhagi, Monachium) na grunt krakowski, popartego praktycznymi wdrozeniami. Jedng z koncepcji
projektu jest opieka mentorska miast bardziej zaawansowanych w kwestiach rowerowych nad

miastami o mniejszym doswiadczeniu.
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Jednym z dziatan projektu byty ,Miejskie kontrole rowerowe” odbywajgce sie w okresie sierpief —
pazdziernik 2020 r., wzorowane na prowadzonej z sukcesem od lat akcji w Monachium. Dzieki nowemu
dziataniu mieszkanicy miasta mogli skorzysta¢ z bezptatnej kontroli stanu technicznego swoich
rowerdow prowadzonego przez serwisantow. Blisko 550 osoéb, ktére odwiedzity mobilny punkty
kontroli, mogto liczy¢ ponadto na wykonanie drobnej ustugi/naprawy, takiej jak np. regulacja
hamulcdéw lub siodetka czy smarowanie taficucha. Kazda osoba odchodzita z kompleksowg ,,diagnozy”
na temat koniecznosci ewentualnej naprawy, wymiany czesci itp. Kontrole odbywaty sie w czterech
roznych lokalizacjach w sumie przez osiem dni i cieszyty sie bardzo duzg popularnosciag ze strony

krakowian.

9.1 DOBRE PRAKTYKI W ZAKRESIE ROZWOJU TRANSPORTU ZBIOROWEGO

Tele-bus — autobus na telefon Krakow

System Tele-bus (autobus "na telefon") zostat wdrozony w 2009 roku jako jedno
z dziatan projektu badawczo-wdrozeniowego CIVITAS-CARAVEL. Celem ustugi Tele-Bus jest

rozwigzanie problemu komunikacyjnego dla mieszkaricow wielu peryferyjnych dzielnic Krakowa.

OBSZAR FUNKCJONOWANIA UStUGI TELE-BUS OD DNIA 30 CZERWCA 2012

Mapa 16. Obszar funkcjonowania ustugi Tele-Bus

Zrédto: MPK Krakoéw.

Dzieki ustudze Tele-bus, pasazer zyskuje mozliwo$é ustalenia z przewoznikiem czasu rozpoczecia
i zakonczenia podrdzy, a zatem nie musi dostosowywac sie do rozktadéw jazdy. Pasazer ma rowniez
dowolnos¢ wyboru przystanku poczatkowego i konicowego podrdzy w obszarze obstugiwanym przez

Tele-bus oraz nie traci niepotrzebnie czasu w oczekiwaniu na przyjazd autobusu.
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Zdjecie 1. Przystanek oraz pojazd realizujgcy ustuge Tele-bus

Zrédto: MPK Krakdw.

Zamoéwienia na Tele-bus skfadane sy wytgcznie telefonicznie poprzez rozmowe telefoniczng

z dyspozytornig Tele-bus. Zamdwienie ustugi Tele-bus mozna zgtaszadé:

e wdzien podrdzy, jednak nie pdzniej niz 30 min. przed jej planowanym rozpoczeciem,

e nadowolny dzien w biezgcym tygodniu,

e na dni w kolejnych tygodniach; w tym przypadku pasazer musi zadzwoni¢ ponownie
w sobote lub niedziele poprzedzajaca tydzien, w ktdrym ma nastgpic realizacja ustugi po to, by
poznac¢ dokfadny czas przyjazdu autobusu na wskazany przystanek.

Podobny projekt realizowany byt obszarach wiejskich Bad Gandersheim. Ustuga EcoBus byta projektem
pilotazowym dziatajgcym na od czerwca do sierpnia 2018 r. Pasazerowie mogli zaméwic przejazd od
drzwi do drzwi na obszarze 100 km?, ktory obejmowat wezet kolejowy Kreiensen, zapewniajgc w ten

sposdb dobre potaczenia z bardziej oddalonymi srodkami transportu.
System wspotdzielenia przejazdu autohop w Gliwicach

Ze wzgledu na duze wykorzystanie na obszarze MOF Miasta Pétnocy transportu indywidualnego, duzy
procent ruchu turystycznego warto przedstawic rozwigzanie funkcjonujace w Gliwicach tzw. autohop.
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Ustuga Swiadczona jest przez prywatnego operatora i polega na wspoétdzieleniu przejazdu. Jest to
potaczenie zalet samochodu osobowego (komfort, ustuga $Swiadczona jest busami 8 osobowymi

Mercedes Vito) oraz transportu zbiorowego.

Autohop wymaga zainstalowania specjalnej aplikacji na telefonie w ktdrej zamawiasz pojazd.
Wprowadzasz adres miejsca, do ktdrego chcesz jechad. Aplikacja wskazuje Ci, kiedy podjedzie po Ciebie
bus oraz kiedy najpdzniej dotrzesz na miejsce. Zatwierdzasz propozycje podang przez operatora lub
czekasz na kolejng jesli sytuacja na drodze sie zmieni. Aplikacja wskazuje miejsce gdzie powiniene$
czekaé na busa (trase dojscia pieszo z miejsca twojej lokalizacji do miejsca zatrzymania pojazdu). Punkt
wejscia do busa (punkty zatrzymania) jest wyznaczany ok. kilkaset metréw od Twojej lokalizacji.
Réwniez miejsce wyjscia/ wysiadki jest wyznaczane nie dalej niz kilka minut pieszo od celu Twojej
podrozy'’. W Gliwicach autohop jest idealnym uzupetnieniem catego systemu transportu. Obecnie z

jego ustug korzysta wielu mieszkaricow.
Wspolny bilet, przyktad aglomeracji poznanskiej

W celu podniesienia atrakcyjnosci transportu na obszarze MOF, mozna rozwazy¢ wdrozenie wspdlnego
biletu. Przyktadem wdrozenia takiego rozwigzania jest aglomeracja poznarnska. W ramach wspdlnego
biletu mieszkancy aglomeracji swoje podréze mogg odbywaé pociggami (w ramach kolei
metropolitalnej) oraz pojazdami komunikacji miejskiej. Mozliwos$¢ korzystania z réznych srodkdéw

transportu na jednym bilecie znaczgco podnosi atrakcyjnos$¢ catego systemu komunikacji zbiorowe;j.

9.2 DOBRE PRAKTYKI W ZAKRESIE ORGANIZACJI RUCHU SAMOCHODOWEGO | PRZESTRZENI MIEJSKIEJ
»Wizja zero”

Od 2005 r. miasto Jaworzno realizuje swojg strategie rozwoju transportu w miescie. W 2013 r. miasto
natozyto sobie ambitny cel wprowadzenia tzw. Wizji zero, ktéra zaktada zminimalizowanie do zera
ryzyka niebezpiecznych wypadkéw. W ramach dziatan ograniczono ruch samochodéw w strefie
Sréodmiejskiej poprzez reorganizacje ruchu, wyremontowano ulice oraz wybudowano system droég
rowerowych. W miedzyczasie rozwijano transport publiczny oparty w duzym stopniu na taborze

elektrycznym.

77rédto: www.autohop.pl
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Idea woonerféow

Idea woonerféw pochodzi z Holandii i w wolnym ttumaczeniu oznacza ulice do mieszkania. Gtéwnym
zatozeniem koncepcji jest zaprojektowanie ulicy w taki sposob, zeby tgczyta funkcje ulicy, deptaku,
parkingu i miejsca spotkan mieszkancéw. Projektujgc woonerfy, czesto bierze sie pod uwage walory
estetyczne, umieszczajgc duzg liczbe matej architektury i zieleni. Stworzenie woonerfu pozwala tez na
podniesienie bezpieczenstwa ruchu drogowego dzieki uspokojeniu ruchu. Odnowa przestrzeni ulicy
sprzyja tez rozwojowi gastronomii, atakie zmniejszeniu liczby pustostandw w zasobach lokali

ustugowych. Dobrym przyktadem zmiany ulicy w woonerf jest przebudowana ul. 6 Sierpnia w todzi.

9.3 DOBRE PRAKTYKI W ZAKRESIE POLITYKI PARKINGOWE)
Zmiany w polityce parkingowej w Katowicach'®

Do Katowic wjezdza dziennie srednio 123 tys. pojazdéw z rejestracjami z miast osciennych. Liczba
miejsc parkingowych w Srédmiesciu jest ograniczona, a parkujg tu gtdwnie osoby z innych miast.
Wtadzom miasta zalezy na tym , zeby mieszkancy Katowic zatatwiajgc sprawy w centrum mieli gdzie
zaparkowaé pojazd i nie musieli szuka¢ miejsca przez kilkanascie minut. Z drugiej strony osoby
zamieszkujgce centrum réowniez chcg moc parkowaé samochody pod swoimi domami. Dlatego kilka lat
temu podjeto decyzje o przemodelowaniu polityki parkingowej w miescie. Jej gtdwnym celem jest
zachecenie tysiecy 0séb przyjezdzajacych codziennie do Katowic do pracy z innych miast, by korzystaty
z komunikacji publicznej i centréw przesiadkowych, jak to sie dzieje od lat w wielu krajach Europy

Zachodniej.

Polityka parkingowa reguluje kwestie parkowania jako elementu wdrazania zréwnowazonej
mobilnosci miejskiej. Realizowana jest m.in. poprzez: wydzielanie stref ptatnego parkowania, budowe
systemu parkingéw przesiadkowych Park & Ride oraz pofaczenie ich z systemem komunikacji

zbiorowej, a takze zmiany w infrastrukturze parkingowe;.
Z dotychczas przeprowadzonych badan i analiz zachowan transportowych wynika, ze:

e jakosc funkcjonowania strefy centralnej miasta nie spetnia oczekiwan mieszkancow

18 7rédto: Urzqd Miasta Katowice.
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e wystepuje na tym obszarze zjawisko zattoczenia komunikacyjnego
e na badanym terenie jest za mato miejsc postojowych
e wiele pojazdow parkuje w sposdb niedozwolony

e do centrum wijeidza zbyt wielu kierowcdw, ktérzy pomimo mozliwosci  korzystania
z publicznego transportu zbiorowego, zajmujg miejsca postojowe osobom zamieszkujgcym ten

obszar.
Pozyskane dane potwierdzity réwniez konieczno$é podjecia takich dziatan, dzieki ktérym zwiekszy sie

rotacja samochodéw parkujgcych na tym obszarze oraz wzrosnie wykorzystanie potencjatu

komunikacji publiczne;j.
Zmiany w polityce parkingowej wprowadzane sg stopniowo:
e w2020r. doposazono Strefe Ptatnego Parkowania w nowe parkomaty z funkcjg ptatnosci kartg
oraz uruchomiono ptatnosci mobilne,

e od maja 2021 w Srédmiesciu Katowic zmienity sie stawki za parkowanie, wprowadzono tez
preferencyjne stawki abonamentowe dla mieszkarcéw Katowic oraz wyzsze kary dla
kierowcdw, ktdrzy nie ptacy za parkowanie.

Zalety dobrze prowadzonej polityki parkingowej:

e mniejsze zattoczenie centrum miasta

e zmniejszenie emisji spalin i hatasu

o mozliwosc adaptacji przestrzeni publicznej na tereny zielone, chodniki i $ciezki rowerowe
e zniwelowanie problemu parkowania w niewtasciwych miejscach oraz niewtfasciwy sposob
e polepszenie bezpieczeristwa i komfortu pieszych oraz rowerzystéw

o zwiekszenie komfortu mieszkancéw centrum

e polepszenie warunkdw parkowania i skrécenie czasu poszukiwania wolnego miejsca
Na terenie Katowic ustalono strefe ptatnego parkowania, w sktad ktdrej wchodzg podstrefy:

,Srédmiescie” oraz "Ceglana - Wita Stwosza". Optata jest pobierana w dni robocze od poniedziatku do

piatku, od godziny 9.00 do godziny 16.30.

W zamierzeniach docelowa Srédmiejska Strefa Ptatnego Parkowania w wiekszosci pokrywac sie bedzie
z obecnym obszarem strefy ptatnej. Stanowi ona Sciste centrum miasta, ktére powinno by¢
dedykowane gtdwnie mieszkaricom, podrézom pieszym i rowerowym, komunikacji publicznej czy
podrézom wspoétdzielonym. Wjazd samochodem powinien odbywac sie tylko w celu zatatwienia

waznej, krétkotrwatej sprawy, jak to sie dzieje od lat w wielu krajach Europy Zachodniej. Natomiast

Strona | 133



proponowana Strefa Ptatnego Parkowania ma na celu ograniczenie ilosci podrézy realizowanych

samochodami w obszarze Srédmieécia Katowic.

Zaproponowany obszar poszerzonej strefy parkowania powstat w oparciu o przeprowadzone
w 2019 roku (przed ograniczeniami COVID-19) badania i analizy parkowania na obszarze strefy
$rédmiejskiej miasta Katowice, a takie we wspdtpracy z ekspertami Politechniki Slaskiej oraz
Uniwersytetu Ekonomicznego. Zaproponowano wydtuzenie czasu poboru optat za parkowanie

w dni powszednie, z obowigzujgcych 7,5 godziny do 9 godzin.

Srodki pieniezne pobrane z optat za postdj w Srédmiejskiej Strefy Pfatnego Parkowania w sposéb
posredni ,,wrécy” do mieszkaincow Katowic. Wynika to z zapisdow ustawy o drogach publicznych: co
najmniej 65% z wptywéw ma by¢ przeznaczone wytacznie na sfinansowanie poprawy publicznego
transportu zbiorowego, budowe lub przebudowe infrastruktury pieszej lub rowerowej lub zielen i

zadrzewienia w gminie.

Dla mieszkancéw Katowic przygotowano preferencyjne stawki abonamentowe, z ktérych bedzie
mozna korzysta¢ w ciggu dwdch ulic w obrebie zamieszkania. Mieszkarncom obu Stref dedykowana
bedzie , Karta mieszkanca". Przystugiwac ona bedzie na jeden pojazd samochodowy osobom, ktére sg
zameldowane na pobyt staty w Strefie i sg wtascicielami pojazdéw samochodowych lub posiadajg inny,

wazny tytut prawny do uzytkowanego przez siebie samochodu.

Dla Katowiczan zamieszkatych poza Strefami, oséb zameldowanych lub rozliczajagcych podatek
dochodowy w Katowicach, przewidziano dedykowane abonamenty — miesieczne oraz kwartalne —

umozliwiajgce postdj w danej Strefie.

Zaproponowano réwniez wprowadzenie opfaty minimalnej dla postoju trwajgcego ponizej
1 godziny — naliczanej dla pierwszych 15 minut (postdj powyzej 15 minut, ptatny jako godzinny) lub
naliczanej dla pierwszych 30 minut (postdj powyzej 30 minut, ptatny jako godzinny). Stawka optaty
wyniesie 25% lub 50% optaty za pierwsza godzine postoju — w zaleznosci od wybranego wariantu.
Dziatanie to jest dedykowane dla oséb, ktére wjezdzajg do Scistego centrum ,na chwile” (przyktadowo,

ktos chce wyptacic¢ gotéwke z bankomatu lub dokonaé szybkich zakupdw).
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Wybrane dobre przyktady miast projektu Push & Pull*®

Projekt unijny Push & Pull, ktérego gtdwng ideg byto wypracowanie mechanizmu finansowania, czyli
przeznaczania dochodéw z ptatnego parkowania na dziatania zachecajgce i umozliwiajgce tatwiejsze/

lepsze wykorzystanie przez mieszkancéw komunikacji zbiorowej w podrdzach codziennych.

Orebro w Szwecji szybko zwieksza swojg liczebnoé¢ (ponad 1% na rok) i stara sie zminimalizowa¢
orientacje rozwoju miasta na ruch samochodowy. Dla osiggniecia tego celu, zmieniono standardy
parkingowe: generalnie obnizono wymagania minimalne i wprowadzono maksymalne zalecenia
parkingowe. Dodatkowo wprowadzono zbiorcze garaze zamiast garazy dla kazdego domu w ten

sposdb zachecajac do korzystania z transportu publicznego, rowerowego i pieszego.

Nottingham jest pierwszym miastem w Wielkiej Brytanii, a nawet w Europie, ktére wprowadzito optate
za miejsce postojowe w pracy: kazda firma, ktéra ma wiecej niz 10 miejsc parkingowych dla
pracownikéw musi ptaci¢ prawie 400 euro rocznie za kazde miejsce. Optata ta zostata przyjeta, jako ze
Nottingham wykorzystuje przychody (obecnie okoto 8 min euro / rok), by znacznie poprawié¢ swdj

system transportu publicznego i wprowadzi¢ 2 nowe linie tramwajowe.

Dwa rumunskie miasta Bacau i Jassy skorzystaty z rumunskich wytycznych parkingowych
opracowanych przez Push&Pull jako przyktad dla wszystkich nowych panistw cztonkowskich Unii
Europejskiej, gdzie takich wytycznych brakuje. Bacau i Jassy zostaty pionierami w swoim kraju w kwestii

ustanowienia bardziej zintegrowanej polityki parkingowej.

Tarragona w Hiszpanii wprowadzita ograniczenia dostepu do historycznego miasta, wprowadza nowg
strukture taryfowa i nowe parkingi na obrzezach centrum miasta. Wszystko to obnizyto $rednie
obtozenie przestrzeni parkingowej z 99% do okoto 80%, co zmniejszyto ruch zwigzany
z poszukiwaniem miejsca do minimum. Miasto ma teraz wielu turystéw docierajgcych pieszo do

centrum miasta (Park&Walk).

Na Uniwersytecie w Lublanie istniat konflikt intereséw, jako, ze nowy kampus zostat budowany w
sposdb zorientowany na indywidualny transport samochodowy. Mimo to, zesp6t projektu zdotat

wprowadzi¢ ptatne parkowanie i osiggnat dobry start w zarzadzaniu parkowaniem. Wiekszym

19 7rédto: Materiaty projektu Push & Pull.
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sukcesem okazato sie rozszerzenie podstawowego mechanizmu finansowania na kilka kolejnych miast
w Stowenii (np. Skofia Loka). To przeniesienie udato sie takze w Szwecji gdzie Jonkoping czerpie

z przyktadu Orebro. Bez watpienia wiecej miast przyjmie taki mechanizm.

Krakéw w petni wdrozyt caty pakiet Push&Pull: znacznie rozszerzyt strefy ptatnego parkowania,
likwidujgc wiele miejsc parkingowych na chodnikach, wykorzystujgc przestrzen publiczng oraz dochody
do tworzenia bardziej przyjaznych mieszkaricom ulic, tworzenia przestrzeni dla ruchu pieszego,
montujagc ponad 1000 nowych stojakéw rowerowych, realizujgc kilka kampanii nt. mobilnosci

i wreszcie integrujac polityke parkingowa w swojg polityke mobilnosci.

9.4 \WYBRANE DOBRE PRAKTYKI  MIAST-UCZESTNIKOW  EUROPEJSKIEGO  TYGODNIA
ZROWNOWAZONEJ MOBILNOSCI®

Rozwigzanie problemu parkowania w okolicy dzieki wspotpracy w Bremie (Niemcy)

W catej Europie historyczne dzielnice zbudowane przed latami 40. XX wieku nie byty przystosowane do
tego, by mozna byto w nich tworzy¢ miejsca postojowe dla pojazdéw prywatnych na ulicach lub poza
nimi. Problem ten wystepuje réwniez w Bremie, potozonej w podtnocno-zachodnich Niemczech.
W dzielnicy Hulsberg, na stosunkowo niewielkim obszarze usytuowanym na wschéd od hanzeatyckiego
miasta i nieopodal stynnego Weserstadion, norma byto parkowanie na waskich uliczkach i chodnikach,
a miasto nie miato polityki regulujacej kwestie parkowania przy kraweznikach. Do niedawna
samochody czesciowo blokowaty chodniki lub staty zaparkowane po obu stronach ulicy. Powodowato
to spore utrudnienia, a chodniki czesto stawaty sie nieprzejezdne dla osdb poruszajgcych sie na
wodzkach lub rodzicéw prowadzacych wézki. Problemy napotykali réwniez strazacy i pracownicy
gospodarki komunalnej, gdyz zmuszeni byli do manewrowania duzymi pojazdami na ograniczonej
przestrzeni. Kierowcy uwazali parkowanie przed wtasnym domem za przystugujgce im prawo, co
skutkowato starciami miedzy nimi a innymi grupami mieszkancéw, ktére dazyty do reorganizacji

przestrzeni i ograniczenia parkowania przy kraweznikach.

20 7rédto: Wytyczne Tematyczne 2022 Europejskiego Tygodnia Zréwnowazonej Mobilnosci (materiaty

Ministerstwa Infrastruktury RP, autorzy — Polis Network, Bruksela).
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Zamiast wprowadzac rozwigzanie odgérne wtadze miasta uruchomity projekt, w ramach ktérego
wspdlnie zidentyfikowano aktualne problemy, wypracowano rozwigzania, ktére nastepnie wdrozono.

Na zakoniczenie projektu zostaty one ocenione w szerokim gronie mieszkancow.

Gdy zidentyfikowano wspomniane problemy, wiadze miasta razem z mieszkaicami dokonaty
reorganizacji miejsc postojowych przy kraweznikach. Na tym etapie kluczowe znaczenie miata
mediacja pomiedzy réznymi grupami intereséw. W godzinach wieczornych w dni robocze odbyto sie
wiele sesji informacyjnych i spotkan stuzgcych wymianie pogladéw. Oddano tez gtos grupom
wrazliwym spofecznie, ktére byly dotkniete sytuacjg zwigzang z parkowaniem, takim jak osoby

0 ograniczonej mobilnosci, rodziny i osoby starsze.

Ogdlnie rzecz biorac, nieocenionym efektem i osiggnieciem tego procesu byta reorganizacja polityki
parkowania i jej egzekwowania, dzieki czemu uwolniono dodatkowe 1600 m kraweznikdw, jak rowniez
stworzenie poczucia wspodlnoty, ktére pokazato okolicznym mieszkaricom, ze wymiana pogladdéw
i dyskusja moze prowadzi¢ do pomysinych rezultatow. Po przeprowadzeniu restrukturyzacji wiekszos¢
uzytkownikow drog, pieszych i oséb z niepetnosprawnoscia ma wiecej miejsca dla siebie. Zbiorowe
dziatanie wspottwdrcze uznano za duzy sukces, dlatego tez zostanie powtdérzone w innych dzielnicach

Bremy.
Projekt ,,Na podbdj ulicy”: wspétpraca w Leuven

Podczas gdy mozliwo$é oddziatywania mieszkancéw na rzeczywistos¢ poprzez badania opinii jest
stosunkowo bierna, istniejg inne, bezposrednie dziatania, ktére pozwalajg im aktywnie wptywac na
procesy decyzyjne. Jednym z przyktaddéw jest projekt ,Na podbdj ulicy”. Belgijskie miasto Leuven,
zamieszkiwane przez okoto 100 000 osdb, jest tez miejscem zycia tysiecy studentéw, co sprawia, ze
jest jednym z najbardziej rowerowych miast Belgii. Mimo to mieszkancy Leuven nadal uwazaja
samochdd za dominujgcy element krajobrazu ulicznego. To zainspirowato twércéw projektu , Verover
de Straat” (,,Na podbdj ulicy”)2s, ktérych zamiarem byto: ,wspdlnie z mieszkaricami uczynimy ulice
bardziej zielonymi, zdrowszymi, przytulniejszymi, bezpieczniejszymi i bardziej przyjaznymi dzieciom!”.
Celem jest danie mieszkancom mozliwosci przeprojektowania dawnych miejsc parkingowych.
Najpierw nastgpi okres sktadania wnioskdw, a nastepnie mieszkancy kilku wybranych ulic bedg mieli
okazje zaprojektowac ich konkretne fragmenty. Jezeli efekty im sie spodobajg, rozwigzania zostang
wdrozone na state. Projekt realizowany pod nadzorem kilku lokalnych inicjatyw jest wspierany przez
wtadze miasta Leuven. Trwa okres sktadania wnioskow przez mieszkancow obszaréw potozonych przy

ulicach przeznaczonych do reorganizacji.
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Bolonia: zaangazowanie mieszkarncéw w tworzenie strefy z ograniczeniem predkosci do 30 km/godz

Historyczne centrum wtoskiej Bolonii zamieszkiwanej przez okoto 400 000 osdb boryka sie
z problemem nadmiernego ruchu samochodowego, poniewaz prawie 60% przejazdéw w miescie
wykonywanych jest wtasnie samochodem. Nie trzeba by¢ ekspertem od ruchu drogowego, by zda¢
sobie sprawe, ze nadmierne korzystanie z samochodéw osobowych z pofaczeniu z waskimi uliczkami
historycznego centrum miasta moze stanowié¢ zabdjczg mieszanke, zarowno ze wzgledu na
bezpieczenstwo ruchu, jak i poziom emisji spalin. To przypuszczenie znajduje potwierdzenie
w statystykach, ktére wskazujg na 20 ofiar Smiertelnych i 2600 rannych rocznie w ciggu ostatnich

dziesieciu lat.

Dlatego grupy aktywistéw zorganizowaty w lipcu 2021 roku protest w formacie ,flash mobu”, aby
zwiekszy¢ Swiadomosé na temat problemu i przeciwdziata¢ negatywnym skutkom indywidualnego
transportu samochodowego. To wyjagtkowe wydarzenie stanowito wstep do kampanii ,,30 Bologna —
una citta per tutti”. Za posrednictwem mediéw spotecznosciowych, specjalnie przygotowanej strony
internetowej bologna30.it28 oraz za sprawg dziatan komunikacyjnych oddolny ruch zebrat kilka tysiecy
podpisdw stanowigcych wyraz poparcia. Madre wykorzystanie danych statystycznych i najlepsze
praktyki z innych miast, ktére podsumowano i przettumaczono, nadajgc im forme krétkich i nosnych
haset prezentowanych w jezyku witoskim, pomogtly inicjatorom akcji dotrze¢ z przekazem do
mieszkancow. Plakaty ich kampanii mozna pobrac ze strony internetowej, aby kazdy, kto popiera
przestanie, mégt wydrukowac materiaty samodzielnie w domu. Przedsiewziecie spotkato sie z szerokim
poparciem organizacji, inicjatyw i przedsiebiorstw z catej Bolonii. Oddolny ruch skutecznie zwiekszyt
Swiadomosc¢ na temat sytuacji panujacej w miescie, zwracajgc uwage na przykfady najlepszych praktyk
z innych panstw europejskich i pokazujgc mieszkaricom Bolonii istotne korzysci ptyngce z takiego

podejscia.
Przygotowanie miejsc spotkan w Malmo (Szwecja)

W Malmo podjeto kroki, by na dawnych miejscach parkingowych umiesci¢ elementy matej architektury
miejskiej i w ten sposéb przywrdci¢ ulice spotecznosci, ktdra moze cieszy¢ sie nimi w chwilach
wytchnienia31. Takie miejsca przygotowano w catym miescie, przy udziale mieszkancow i dzieki ich
opiniom. Gotowe ,,moduty” matej architektury miejskiej (stoty, tawy, kwietniki itp.) mozna faczy¢ na

rézne sposoby i przestawiac¢, dostosowujgc do réznych celéw.

Idea polega zasadniczo na zastgpieniu miejsca parkingowego miejscem spotkan dla mieszkarncow. To

nowe rozwigzanie planistyczne moze wptyngc na zastgpienie koncepcji ulicy jako towaru, koncepcja
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ulicy jako miejsca spotkan sgsiadéw. Meble miejskie zwiekszajg szanse na spotkanie sgsiaddw,
a jednoczesnie zmieniajg przeptyw ruchu oraz zapewniajg bezpieczniejszg przestrzen dla mieszkaricéow
i dzieci korzystajacych z urokéw miasta poza parkami, w otoczeniu budynkéw mieszkalnych

i ustugowych oraz miejskiego krajobrazu.

Umozliwienie lokalnej spotecznosci udziatu w projektowaniu przestrzeni we wtasnej okolicy to
doskonaty sposdb na budowanie ,lepszych potgczen”, zaczynajac od najblizszego sasiedztwa.
Tworzenie przestrzeni dla pieszych i rowerzystow oraz miejsc spotkan towarzyskich przed domami lub
lokalnymi sklepami, a nie w odlegtych punktach miasta, prowadzi do normalizacji zrbwnowazonego

transportu i sprawia, ze kazdy ma ,miasto” tuz za progiem.
Ograniczenie ruchu ulicznego w Bytomiu (Polska)

Kazdy zna w swoim miescie co najmniej jedng ulice, na ktdrej kierowcy przekraczajg predkosé lub ktéra
nie jest szczegdlnie bezpieczna dla pieszych lub rowerzystéw. Przyczyn moze by¢ wiele: usytuowanie
miedzy dwiema gtéwnymi drogami, brak radaréw mierzacych predkosé, brak egzekwowania przepiséw
lub po prostu ukfad miasta niesprzyjajagcy aktywnej mobilnosci. Mieszkancy Bytomia, miasta
potozonego nieopodal Katowic, mieli do czynienia z tego rodzaju zagrozeniami na ul. Miarki, gdzie

kierowcy pedzili z predkoscig 100 km/godz. lub wieksza.

Potrzebne byto zastosowanie niezbyt kosztownych rozwigzan, poniewaz dostepny budzet na
reorganizacje wynosit jedynie 15 000 euro. Cho¢ aktywisci dziatajgcy na rzecz aktywnej mobilnosci
zwykli mawia¢, ze ,farba to nie infrastruktura”, byto to jedyne rozwigzanie dostepne dla grupy
poszukujgcej wykonalnego sposobu na ograniczenie ruchu oraz zwigzanego z nim hatasu
i zanieczyszczenia powietrza. Wyznaczenie dwukierunkowego pasa rowerowego oraz kilku przejs¢ dla
pieszych i miejsc parkingowych na ulicy pomogto ograniczy¢ szerokos$¢ jezdni. To dziatanie w potgczeniu

ze slalomowym przebiegiem drogi uspokoito ruch.

Predkos$¢ spadta srednio o ponad 20 km/h. Wystarczyto kilka znakow i kilka litréw farby. Co wiecej,
ruch samochodowy zmniejszyt sie o ponad 30%, co zdecydowanie ograniczyto obcigzenie mieszkaricow
wynikajgce z zanieczyszczenia powietrza i hatasu. Grupa aktywistow jest przekonana, ze jest to
przyktad skutecznego dziatania niskobudzetowego, ktére znajdzie zastosowanie réwniez w innych

czesciach tego miasta.

Nowoczesny parking rowerowy w Utrechcie (Holandia)

Holandia niezmiennie pozostaje punktem odniesienia, jesli chodzi o infrastrukture rowerows,

a w szczegoélnosci parkingi. Zmodernizowany dworzec kolejowy w Utrechcie ma obecnie najwiekszy
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parking rowerowy na Swiecie, oferujgcy 12 500 miejsc postojowych. Najwazniejsza w tym systemie jest

wygoda, poniewaz tego najbardziej potrzebujg mieszkancy, by zdecydowac sie na podrdz rowerem.

Rowerzysci mogg wjechaé bezposrednio na stacje, na ktdrej majg do dyspozycji trzy poziomy parkingu,
z ktorych przedostang sie na pocigg, do sklepéw i do miasta. Dostepnos¢ miejsc parkingowych mozna
sprawdzi¢ na ekranach zamontowanych na koncu rzeddéw, informacje sg aktualizowane w czasie
rzeczywistym, a dwupoziomowe miejsca postojowe sg wyposazone w uchwyty ochronne i uktad
pneumatyczny pomagajacy w podnoszeniu jednosladéw. Rower mozna pozostawi¢ tam bezptatnie na
24 godziny. Rejestrowanie wjazdu i wyjazdu jest zintegrowane z kartg miejska wykorzystywana
w transporcie, co zapewnia dostep do 1000 rowerdw miejskich znajdujgcych sie w obiekcie. Na miejscu
znajduje sie tez serwis rowerowy, a caty obiekt objeto monitoringiem. Przewidziano réwniez miejsca
dla wiekszych rowerdw, np. roweréw bagazowych. Dzieki cato$ciowemu podejsciu przyjetemu przy
projektowaniu obiektu, podréz rowerem z miasta na parking, a nastepnie pociggiem do domu
przebiega bez zadnych trudnosci. Kamien i szkto wykorzystane do wykonczenia budynku wpasowujg
go w otoczenie. Optymalnie wykorzystano tez swiatto dzienne. Brak $lepych uliczek sprawia, ze ruch
odbywa sie sprawnie, a obiekt jest funkcjonalny, co czyni go przyjaznym dla uzytkownikéw i ogdlnie

przyjemnym miejscem.
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10 PODSUMOWANIE DIAGNOZY- WSTEPNE SCENARIUSZE ROZWOQOJU

Zgodnie z wytycznymi dotyczacymi opracowania i wdrozenia planéw zréwnowazonej mobilnosci
miejskiej (wytyczne SUMP 2.0), rekomendowanymi przez Komisje Europejskg etap rozwoju strategii
rozpoczyna sie od opracowania scenariuszy przysztych dziatan. Scenariusze pomagajg
zainteresowanym stronom lepiej zrozumieé prawdopodobne potgczone efekty, jakie beda miaty
dziatania techniczne omawiane w Planie Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej. Poprzez zobrazowanie
réznych sytuacji mogacych wystgpi¢ w przysztosci, pozwala to na dokonanie niezaleznej oceny
konsekwencji obecnych trendéw, dziatan juz zaprogramowanych oraz nowych wyboréw, co do
kierunkéow dziatania i wdrozen. Analiza efektdw tych rézinych scenariuszy umozliwia okreslenie

realistycznych celdw w odniesieniu do wskaznikdéw rezultatéw.

W celu opracowania scenariuszy rozwoju mobilnosci w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Miasta
Pétnocy poddano analizie kilka determinantéw wptywajacych na stan systemu transportowego.
Uwzgledniajac lokalne uwarunkowania, ostatecznie zdecydowano sie przyja¢ dwa kluczowe czynniki
majace wptyw na stan mobilnosci, kierujgc sie jednoczesnie zasadg, wedtug ktérej ,budowa i ocena
scenariuszy powinna spetniac kryteria wiarygodnosci i spdjnosci, mierzalnosci oraz uzytecznosci dla
procesow podejmowania decyzji”. Ponizej przedstawiono trzy scenariusze rozwoju mobilnosci ,MOF

Miasta Potnocy”.

. Scenariusz 1: Utrzymanie obecnych kierunkéw rozwoju
. Scenariusz 2: Realizacja zatozen zréwnowazonej mobilnosci w MOF Miasta Pétnocy
. Scenariusz 3: Ograniczone wdrozenie zréwnowazonej mobilnosci w MOF Miasta Pétnocy

Scenariusz 1: Utrzymanie obecnych kierunkéw rozwoju

Scenariusz ten odzwierciedla czesciowo stan istniejgcy dla perspektywy catego obszaru
funkcjonalnego, tj. stanowi potgczenie niskiego stopnia dostepnosci transportu zbiorowego oraz
niezrownowazonego podziatu zadan przewozowych, z dominujgcg rolg samochodu, nizszym udziatem
Srodkow transportu zbiorowego oraz aktywnych form mobilnosci. Wizja stanu mobilnosci okreslona

w tym scenariuszu utrzyma sie w przypadku wystgpienia takich okolicznosci jak:

o redukcja czestotliwosci i liczby kursdow pojazdéw transportu zbiorowego,

o nieatrakcyjna oferta lub likwidacja potgczen autobusowych i kolejowych,

o rozbudowa osiedli i miejscowosci poza atrakcyjng dostepnoscig do zrdwnowazonych form
mobilnosci.,
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. brak instrumentéw ograniczajgcych popyt na podrdze prywatnym samochodem.

Scenariusz ten jest najbardziej niekorzystny dla mieszkancéw miejscowosci obszaru funkcjonalnego,
poniewaz spowoduje kilkunastoprocentowe zwiekszenie sredniej emisji zanieczyszczen pochodzacych
od spalin (NO, NO2, CO, HC) i PM oraz zwiekszenie emisji hatasu na gtéwnych korytarzach

transportowych.
Scenariusz 2: Realizacja zatozen zrownowazonej mobilnosci w MOF Miasta Potnocy

Realizacja tego scenariusza zaktada wysoka dostepno$é transportu zbiorowego i jednoczes$nie
zrownowazony podziat zadan przewozowych ze znaczgca rolg transportu zbiorowego oraz aktywnej
mobilnosci. Realizacja zatozen zréwnowazonej mobilnosci w MOF Miasta Potnocy zostanie osiggnieta
pod warunkiem wdrozenia szeregu zintegrowanych dziatan wptywajacych na zachowania

komunikacyjne mieszkancéw takich jak:

. state podnoszenie jakosci transportu zbiorowego,
o uatrakcyjnienie oferty transportu zbiorowego,
. pofozenie wiekszego nacisku na rozbudowe i udoskonalanie istniejgcego systemu

transportu kolejowego,

o organizacja weztéw przesiadkowych, przystankéw komunikacji zbiorowej,

. wtasciwe planowanie przestrzenne otoczenia zintegrowanych weztéw przesiadkowych,

. poprawa bezpieczenistwa osobistego zwigzanego z podrézowaniem,

. ograniczenia obszarow w kontekscie dostepnosci samochodem,

. realizowanie inwestycji i urzadzen skutecznie separujgcych/spowalniajgcych ruch
samochodowy.

Mobilno$¢ zrdwnowazona przy wysokiej dostepnosci transportu zbiorowego spowoduje
kilkunastoprocentowe zmniejszenie $sredniej emisji zanieczyszczen pochodzacych od spalin (NO, NO2,

CO, HC) i PM oraz znaczne zmniejszenie emisji hatasu na gtéwnych korytarzach transportowych.
Scenariusz 3: Ograniczone wdroZenie zréwnowazonej mobilnosci w ,,MOF Miasta Potnocy”

Scenariusz stanowi potgczenie wysokiego stopnia dostepnosci transportu zbiorowego oraz
niezrownowazonego podziatu zadan przewozowych polegajgcego na dominujgcej roli samochodu
osobowego i niskim udziale zréwnowazonych form mobilnosci (podrdze piesze, rower). Scenariusz taki

wystapi w sytuacji

o wdrazania dziatan poprawiajgcych oferte transportu zbiorowego,
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. braku wyraznego ograniczania popytu na podréze samochodem prywatnym,
. dalszej intensywnej rozbudowie infrastruktury drogowej,

o ograniczonych dziatan na rzecz rozwoju infrastruktury dla ruchu pieszego i rowerowego.

Realizacja tego scenariusza spowoduje pogorszenie efektywnosci transportu zrédwnowazonego oraz
kilkunastoprocentowe zwiekszenie sredniej emisji zanieczyszczen i hatasu na gtéwnych korytarzach

transportowych.

10.1 ANALIZA SWOT

Analiza SWOT jest jedng z podstawowych metod analizy strategicznej jednostki (obszaru). Nazwa
metody jest akronimem angielskich stéw strengths (mocne strony), weaknesses (stabe strony),
opportunities (szanse potencjalne lub zaistniate w otoczeniu), threats (zagrozenia prawdopodobne lub
istniejgce w otoczeniu). Mozna jg stosowac dla catego przedsiebiorstwa, lub w poszczegdlnych sferach
jego funkcjonowania, np. marketingu, finansach, produkcji, itp. Moze by¢ takze wykorzystywana
w dziatalnosci doradczej (konsultingu) jako technika wstepnej analizy strategicznej jednostki

(organizacji) zamawiajgcego ustuge konsultingows.

W przypadku Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej (SUMP), zgodnie z europejskimi wytycznymi,
przed podjeciem decyzji o przysztej polityce niezbedna jest wiedza na temat problemdw, z jakimi
obecnie mamy do czynienia. W transporcie miejskim i mobilnosci wiedza ta jest czesto bardzo
fragmentaryczna i niepetna. Jak kawatki uktadanki, dane i informacje muszg by¢ zestawione razem, aby
opisa¢ obecng sytuacje. Moze temu stuzy¢ wiasnie syntetyczna analiza SWOT. Aby przeprowadzié
dobrg analize, nalezy najpierw okredli¢, jakie dane sg potrzebne (do analizy wszystkich aspektéw
SUMP, a w szczegdlnosci priorytetéw politycznych procesu), jakie informacje sg dostepne, a jakich
nadal brakuje. Wyzwaniem dla wiekszos$ci miast jest fakt, ze ich dane nie sg zharmonizowane pod
wzgledem ram czasowych lub zasiegu przestrzennego, a takze, ze dane s3 czesto dystrybuowane
pomiedzy réznymi wtascicielami, posiadaczami lub systemami przechowywania danych. W rezultacie
dostep moze stac sie problemem ze wzgledu na brak informacji o istniejgcych bazach danych oraz
z powodu niecheci do dzielenia sie informacjami - w szczegdlnosci w przypadku operatoréw
komercyjnych, ktérzy mogg rowniez zgdaé¢ wysokich optat za swoje dane lub powotywad sie na
poufnos¢ handlowga. Doktadny audyt danych, doskonata komunikacja z witascicielami danych oraz
wzajemna wymiana danych z nimi mogg pomdc w przezwyciezeniu tego problemu. Doswiadczenie
pokazato, ze wczesne zaangazowanie wewnetrznych i zewnetrznych wtascicieli danych oraz jasne
porozumienia mogg przyczynic sie do wiekszej gotowosci do wspotpracy.
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MOCNE STRONY

e Przyrost dtugosci sieci drog
rowerowych w wybranych gminach
Dobre skomunikowanie
ponadregionalne dzieki istnieniu
trasy szybkiego ruchu S7
Dostepnosc transportu
autobusowego na terenie wszystkich
gmin MOFMP , w tymi linii
»Szkolnych”

Rozwoj infrastruktury przystankowej
dla transportu zbiorowego
Potencjat komunikacji kolejowej

z uwagi na centralne usytuowanie
obszaru funkcjonalnego na mapie
Polski

Ogdlnie dobre skomunikowanie
transportem zbiorowym
Planowane inwestycje zwigzane z
obwodnicami drogowymi,
podniesieniem jakosci drég oraz
stacjami kolejowymi

SZANSE

Potencjat dla ruchu pieszego i
rowerowego w wybranych

gminach/obszarach z uwagi na
odlegtosci do miejsc pracy i nauki
Tworzenie zintegrowanych weztéw
przesiadkowych oraz infrastruktury
przesiadkowej w celu powigzania
catego obszaru ,,MOF Miasta

Braki w infrastrukturze rowerowej w
wielu gminach MOFMP

Brak checi inwestowania w poprawe
infrastruktury drogowej przez zarzagdcow
drog wyzszej kategorii

Zty stan techniczny drog

Zbyta mata liczba wspdlnych
przedsiewziec realizowanych w obszarach
granicznych gmin

Brak komunikacji publicznej pomiedzy
cztonkami ,MOF Miasta Pétnocy” oraz
niechec do jej tworzenia ze strony
niektérych gmin

Brak integracji rozktadow jazdy pomiedzy
przewoznikami (komunikacja miejska,
PKS, transport prywatny), co rowniez
wptywa na zanik korzystania z transportu
zbiorowego

Niedoinwestowany tabor autobusowy,
czesto bedacy w ztym stanie technicznym
Czesty brak zatok autobusowych, co
stanowi zagrozenie dla innych
uczestnikéw ruchu drogowego

Brak alternatywnych rozwigzan w postaci
rozbudowane;j sieci Sciezek rowerowych
Brak analiz/map hatasu, w tym
pochodzenia transportowego
Niewystarczajgce podkreslanie roli lub
brak odniesiet do mobilnosci
zrownowazonej w dokumentach
strategicznych

ZAGROZENIA

Problemy z wdrazaniem wtasciwej,
wspierajgcej zréwnowazong mobilnos¢
polityki parkingowej

Malejaca liczba oséb korzystajacych z
transportu zbiorowego, co wigze sie ze
wzrostem uzytkowania indywidualnych
srodkow transportu
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Pétnocy” jednolita komunikacjg e Tempo uchwalania plandw miejscowych
subregionalna. porzadkujgcych zagospodarowanie
Odbudowa linii kolejowej nr 25. przestrzenne zgodne z ideg

Przebudowa DW 744. zréwnowazonego rozwoju

Budowa obwodnicy Starachowic e Duzy udziat ruchu towarowego

w transporcie drogowym i wynikajace

z tego zagrozenia dla jakosci zycia oraz
srodowiska naturalnego

W wyniku analizy SWOT dla MOFMP w zakresie mobilnosci, podkresli¢ nalezy ogdlny dobry kierunek
podejmowanych dziatani, ktére majg przyczyni¢ sie do wzrostu popularnosci idei zrdwnowazonej
mobilnosci wsérédd mieszkanicdw obszaru funkcjonalnego. Niemniej w wielu przypadkach analizy
gminnych dokumentéw strategicznych nie stwierdzono petnej zgodnosci tych dokumentéw
z zatozeniami rozwoju mobilnosci zrdwnowazonej. Jako istotne szanse dla kontynuacji i rozwoju tego
trendu, nalezy uznaé, odzwierciedlone w badaniach preferencji komunikacyjnych mieszkancéw,
oczekiwanie poprawy sytuacji w zakresie transportu niezmotoryzowanego i sprawy jakosci zycia
i ochrony $rodowiska. W raportach o stanie Gmin zauwazana jest aktywnos¢ gmin w obszarze
w realizacji réznych dziatan ,miekkich”, promocyjno-informacyjnych, co z pewnoscig wptywa na wzrost
Swiadomosci mieszkancéw — a w konsekwencji na wieksze szanse uzyskania spotecznej akceptacji
rowniez dla dziatan ograniczajgcych mozliwosci przemieszczania sie samochodem osobowym.
Dziatania ograniczajgce stanowig niezbedny element do uzyskania korzystnych zmian w podziale zadan
przewozowych. Dotyczy to potrzeby wdrazania zestawu dziatan ,twardych” jak i ,,miekkich”, tj. zmian
w organizacji ruchu, ograniczed wjazdu, uspokajania ruchu czy tez kompleksowego wykorzystania
dostepnych narzedzi polityki parkingowej dla sterowania popytem na podréze samochodem

indywidulanym.

Zrealizowanie tych zamierzen, musi opierac sie tez na dziataniach infrastrukturalnych, gdzie na tym
etapie analizy, zauwazono problemy m.in. z odpowiednim skomunikowaniu miedzygminnym
transportem zbiorowym, brakami w infrastrukturze parkingowej i rowerowej, problemy z koordynacjg

rozktadow jazdy czy tez niewystarczajgcy ofertg w zakresie transportu kolejowego.
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